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Основные положения в
части изменения

условий контрактов, 
не относящиеся к
антисанкционным

мерам
44-ФЗ, акты Правительства РФ

часть 1 статьи 95: 
15 вариантов оснований +

"улучшенные
характеристики" 

(ч. 7 ст. 95)

ПП РФ № 1315 
от 09.08.2021 года

Приказ Минстроя
России № 175/пр 

от 30.03.2020 

Часть 62 статьи 112:
стройка



Закон № 44-ФЗ
В дополнение к основным нормам,

предусматривающим возможность, условия и
порядок изменения существенных условий
контрактов

Закон № 46-ФЗ
"Особые" нормы в части

изменения существенных 

условий контрактов

Антисанкционные меры

Акты
Правительства

РФ



 1.контракт заключен до 1 января 2023 года, и при его исполнении
возникли независящие от сторон контракта обстоятельства, влекущие
невозможность его исполнения,
 2. обязательства по контракту на дату заключения дополнительного
соглашения об изменении существенных условий контракта не
исполнены;
 3. основание для изменения существенных условий – решение
Правительства РФ, ВОИВ субъекта, местной администрации; 
 4. изменение существенных условий контракта осуществляется путем
заключения между заказчиком и поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) дополнительного соглашения к контракту;
 5. изменение существенных условий контракта осуществляется с
соблюдением положений частей 1.3 - 1.6 статьи 95 Закона № 44-ФЗ.

Часть 65.1 статьи 112
Закона № 44-ФЗ

УСЛОВИЯ ПРИМЕНЕНИЯ

Допустимо
внесение

изменений



ВОПРОСЫ:
- Каких контрактов это касается?

 

- Что именно можно изменить?

 

-Допускается ли изменение цены?

 

-В каком порядке можно вносить изменения?



Изменить можно любые существенные
условия контрактов;

 Нет ограничений пределов изменений,
вносимых в условия контрактов        размер

увеличения может превышать
соответствующие размеры, предусмотренные

иными положениями Закона № 44-ФЗ, в
частности в отношении цены контракта и

срока исполнения контракта.
ВОГВ субъектов могут предусмотреть  в
решении условия его применения, в т.ч.

предусматривающие необходимость
выполнения сторонами контракта

определенных действий, при выполнении
которых допускается изменение его

существенных условий.

1.

2.

3.Письмо Минфина России 
от 12.04.2022 г.

 № 24-01-07/31697

По данному  основанию можно
корректировать строительные контракты,

заключенные на срок менее 1 года, если это
не получилось по ч. 70 ст. 112 

Закона № 44-ФЗ

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=414902&date=02.05.2022


ИЗМЕНЕНИЯ ПО Ч. 65.1 ОСУЩЕСТВЛЯЮТСЯ
С СОБЛЮДЕНИЕМ ПОЛОЖЕНИЙ 
ЧЧ. 1.3 - 1.6 СТ.95 ЗАКОНА № 44-ФЗ

ЧЧ. 1.3-1.5
- обязательность предоставления обеспечения исполнения

контракта, если появились новые необеспеченные
обязательства, и ОИК было предусмотрено контрактом;

-если ЦК уменьшается, требуется возврат ОИК в размере,
пропорциональном уменьшению ЦК;

-если изменяется срок исполнения контракта, устанавливается
новый срок возврата денежных средств, внесенных в качестве

ОИК, поставщику  (подрядчику, исполнителю)
 

Ч. 1.6
Государственные или

муниципальные заказчики
осуществляют изменение в

пределах ЛБО на срок
исполнения контракта



Постановление Правительства Москвы от 09.03.2022 N 345-ПП
"Об отдельных особенностях изменения существенных условий

контрактов на закупку товаров, работ, услуг для государственных
нужд";

 
Постановление Правительства Архангельской области от 06.04.2022
N 212-пп "Об утверждении Порядка принятия решений и подготовки
проектов распоряжений Правительства Архангельской области об

изменении существенных условий государственных контрактов
(контрактов), заключенных для обеспечения государственных нужд

Архангельской области"
 

+ 30 регионов

Фактически - есть такие акты

Что точно можно?
В помощь заказчикам разработать

Методические рекомендации по
изменению существенных условий

контрактов в соответствии с
положениями ч.65.1 ст.112 Закона

№ 44-ФЗ 

Право высших ОИВ 
субъекта утверждать порядки 

изменения существенных
условий?

Законом № 44-ФЗ не
предусмотрено

Методрекомендации по вопросам 

изменения существ.условий контрактов  

для обеспечения нужд Республики Карелия

(муниципальных нужд) утверждены

решением штаба при Главе Республики

Карелия  по повышению устойчивости

социально-экономического развития

Республики Карелия в условиях санкций 

от 24 марта 2022 года 
 



Инициатива поставщика
(подрядчика,исполнителя)

Заказчик, получив
предложения об изменении

существенных условий
контракта с приложением

информации и документов,
обосновывающих такое

предложение (при наличии),
а также с указанием условий

контракта, подлежащих
изменению,  рассматривает
поступившее предложение. 

 

Принятие 
решения
 Заказчик

принимает решение
о целесообразности

изменения
существенных

условий контракта
или о

нецелесообразности
изменения таких

условий
 

Если
целесообразно

Заказчик
подготавливает

проект
распоряжения
Правительства

Республики
Карелия 

Требования к проекту НПА
финансово-экономическое

обоснование необходимости
изменения существенных условий

контракта, а в случае, если
предметом контракта является

выполнение работ по строительству,
реконструкции, капитальному

ремонту, сносу объекта
капстроительства - положительное

заключение государственной
экспертизы (в случаях,

установленных Градкодексом РФ) и
пересчет сметной стоимости

Заказчик- орган исполнительной власти РК

плюс доп.
 документы



Заказчик -
подведомственное

учреждение
Сначала обращение в орган
исполнительной власти на

рассмотрение

Орган исполнительной власти, при
положительном решении, вносит
проект НПА в соответствии с
Регламентом Правительства РК

  Дополнительно к
проекту НПА должно быть

приложено
Пояснительная  записка,

содержащая:
 1) информацию о контракте и об изменении его

существенных условий ; 
 2) информацию об основных обязательствах сторон

контракта ;
 3) указание на национальный и (или) федеральный
проект , государственную программу Российской
Федерации и (или) Республики Карелия , в рамках
которых предусмотрено мероприятие , в целях
реализации которого заключен контракт (при

наличии);
 4) указание на сведения об обращении поставщика
(подрядчика , исполнителя), являющегося стороной
контракта , об изменении существенных условий
контракта и информацию , обосновывающую такое

предложение .

 



Какие могут быть
основания?

 - письма от производителей товаров, подтверждающие
увеличение стоимости товара, отсутствие товара;
 - договоры, счета от оптовых поставщиков, подтверждающие
увеличение стоимости товаров (работ, услуг); 
 - письма от транспортных компаний, подтверждающие
увеличение затрат на перевозку товара, увеличение стоимости
ГСМ, разрывы транспортных цепочек; 
 - информация о невозможности поставки товаров импортного
производства в связи с санкциями, введенными иностранными
государствами, в случае необходимости поставки (использования)
соответствующего товара;
 - ценовая информация о ТРУ, имеющаяся в свободном доступе (в
частности, опубликованная в печати, размещенная на сайтах в
сети «Интернет»), подтверждающая увеличение цен на
соответствующие товары (работы, услуги);
 - подтверждение Торгово-промышленной палаты  о
признании конкретной ситуации обстоятельством
непреодолимой силы (форс-мажором);
 - информация о снижении оборотных средств в связи с
увеличением общей стоимости закупаемых товаров (работ, услуг); 
 - информация о снижении предложений по поставке товаров
вследствие ухода с рынка большого количества компаний (сфера
IT- технологий, автомобилестроение, медицина,
телекоммуникации).



"Особые" рекомендации

ПОМОГАЕМ ДОБРОСОВЕСТНЫМ
НАЛОГОПЛАТЕЛЬЩИКАМ

 При принятии решения о внесении изменений в существенные
условия контрактов для общей оценки ситуации заказчикам
рекомендуется запрашивать у поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) информацию об отсутствии задолженности по уплате
налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджеты
бюджетной системы РФ за 2021 год, а также о среднесписочной
численности работников за 2021 год. Принятие решения о внесении
изменений в существенные условия контрактов должно
производиться с учетом полученной информации.

ИСПОЛЬЗУЕМ
ПРАВИЛЬНЫЕ ИСТОЧНИКИ

 При принятии решения об изменении
цены контракта в сторону увеличения
заказчикам рекомендуется
использовать запросы ценовой
информации в электронном магазине
«Витрина прямых закупок Республики
Карелия» (https://karelia.sberb2b.ru/), 
а также делать запрос ценовой
информации в ЕИС.



ТОРГОВО-ПРОМЫШЛЕННАЯ ПАЛАТА РОССИЙСКОЙ
ФЕДЕРАЦИИ

ПИСЬМО
от 22 марта 2022 г. N ПР/0181

Европейским союзом, США и рядом других стран введены экономические
санкции против Российской Федерации, которые оказывают существенное
влияние на возможность исполнения российскими юридическими лицами

целого комплекса взятых на себя обязательств по внутрироссийским сделкам.
Следует отметить, что значительная часть технического оборудования,

электроники, машин и иных сложных товаров, поставляемых отечественными
производителями на российский рынок, производится с привлечением

комплектующих, произведенных за пределами Российской Федерации, на
поставку которых вышеуказанными странами введены запреты и ограничения.
При этом иностранные поставщики отказывают в поставке подпадающего под
санкции товара, а указанные комплектующие не производятся в России и, как

правило, носят уникальный характер.
Возникшая ситуация приводит к тому, что многие отечественные компании

вынуждены приостанавливать поставку своей промежуточной или конечной
продукции контрагентам в рамках существующих производственных

(технологических) цепочек, поскольку вышеуказанные комплектующие,
необходимые для производства продукции, становятся для них недоступными.

К сожалению, пунктом 3 статьи 401 Гражданского кодекса Российской Федерации
такие обстоятельства, как нарушение обязанностей со стороны контрагентов

должника и отсутствие на рынке нужных для исполнения товаров, к
обстоятельствам непреодолимой силы не отнесены. В связи с этим

требованием законодательства возникает сложность в признании описанных
выше случаев обстоятельствами непреодолимой силы.

Подтверждение 
форс-мажора в ТПП

 До признания санкций ряда недружественных
зарубежных государств в качестве обстоятельств

непреодолимой силы - выдача подтверждения
приостановлена

1.3. Под обстоятельствами непреодолимой силы понимаются чрезвычайные,
непредвиденные и непредотвратимые обстоятельства, возникшие в процессе

исполнения договорных (контрактных) обязательств, которые нельзя было
разумно ожидать при заключении договора (контракта) либо избежать или

преодолеть в ходе его исполнения, находящиеся вне контроля сторон такого
договора (контракта).

В частности, к таким обстоятельствам относятся: стихийные бедствия
(землетрясение, наводнение, ураган и т.п.), пожар, массовые заболевания

(эпидемии), забастовки, военные действия, террористические акты, диверсии,
ограничения перевозок, запретительные меры органов государственной власти
или местного самоуправления и другие, не зависящие от воли сторон договора

(контракта) обстоятельства.
К обстоятельствам непреодолимой силы (форс-мажору) не могут быть

отнесены обстоятельства, составляющие предпринимательские риски,
такие, в частности, как: нарушение обязанностей со стороны

контрагентов должника, отсутствие на рынке нужных для исполнения
обязательств товаров, отсутствие у должника необходимых денежных

средств, обстоятельства, вызванные финансово-экономическим
кризисом, изменение валютного курса или девальвация национальной

валюты, преступные действия неустановленных лиц, неправомерные
действия представителей заявителя, если условиями договора (контракта)

прямо не предусмотрено иное, а также другие обстоятельства, 
на которые стороны прямо указали в договоре (контракте).

Постановление Совета ТПП РФ от
24.06.2021 N 7-2

"Об утверждении Положения о
свидетельствовании

уполномоченными торгово-
промышленными палатами

обстоятельств непреодолимой силы
по договорам (контрактам),

заключенным в рамках
внутрироссийской экономической

деятельности"

Приказ ТПП РФ от 28.04.2022 N 49
"О тарифах за осуществляемое ТПП России

рассмотрение заявлений о свидетельствовании
обстоятельств непреодолимой силы (форс-

мажора),

Рассмотрение заявления о свидетельствовании
обстоятельств непреодолимой силы (форс-

мажора) и прилагаемых к нему документов =
13500 р.

с 10.03 по 30.04 
включительно ТПП РФ и
уполномоченные палаты 

не брали плату 
за эти услуги.



Может быть
станет
решением
вопроса 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН ОТ 01.05.2022 № 133-ФЗ
"О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В СТАТЬЮ 15
ЗАКОНА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ "О

ТОРГОВО-ПРОМЫШЛЕННЫХ ПАЛАТАХ В
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ"

 

 

 

1) пункт 3 дополнить подпунктом "н.1" следующего
содержания:

 
"н.1) определяет торгово-промышленные палаты, которые

свидетельствуют обстоятельства непреодолимой силы,
возникшие при исполнении договоров, заключенных между

российскими субъектами предпринимательской
деятельности (за исключением обстоятельств, возникших в
рамках правоотношений, регулируемых законодательством

о налогах и сборах), публикует перечень указанных
торгово-промышленных палат на своем официальном
сайте в информационно-телекоммуникационной сети

"Интернет", устанавливает порядок выдачи указанными
торгово-промышленными палатами соответствующих

заключений;";



Так нельзя...
Предмет контракта - поставка

автомобиля LADA LARGUS
Срок поставки - до 30.04.2022

 Заказчик 22.03.22
обращается за
согласованием

изменения
контракта

(комплектация и
цена)

ФАКТИЧЕСКИ: заказчиком предпринята попытка
"легализовать" внесенные ранее изменения в

контракт

НА МОМЕНТ ОБРАЩЕНИЯ
КОНТРАКТ УЖЕ БЫЛ

ИСПОЛНЕН!!!



Так нельзя...
Предмет контракта - поставка 2 автомобилей

LADA VestaSW Cross
Срок поставки - до 31.03.2022

 
Заказчик 08.04.22

обращается за
согласованием

изменения
контракта 

(срок поставки)

Поставщик просит продлить срок исполнения контракта "ДО НАЧАЛА 3
КВАРТАЛА", а заказчик готовит проект распоряжения Правительства со сроком

исполнения - до 30 сентября

В соответствии с частью 65.1. статьи 112 Федерального закона от 5
апреля 2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров,

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"
установить, что " ЗАКАЗЧИК"  в 2022 году вправе изменить по соглашению сторон существенные

условия, предусмотренные Гражданско-правовым договором (контрактом) № ХХХХХХ от 10
января 2022 года на поставку автомобиля LADA Vesta SW Cross (или эквивалент) в количестве 2
штук, в части изменения срока исполнения контракта, разделив его на два этапа: первый этап -

поставка одного автомобиля - до 30 апреля 2022 года, второй этап - поставкавторого автомобиля
- до 30 сентября 2022 года, срока действия контракта - до 30 декабря 2022, а в части расчетов до

полного исполнения обязательств обеими сторонами, в пределах доведенных в соответствии с
бюджетным законодательством Российской Федерации лимитов бюджетных обязательств, с
установлением нового срока возврата поставщику денежных средств, внесенных в качестве

обеспечения исполнения контракта.

Из пояснительной записки



Так нельзя...Предмет контракта - "стройка"
На согласовании - изменение контракта в  части

изменения обязанности предоставления ОИК

Заказчик 28.03.22
обращается за
согласованием

изменения
контракта

(возможность не
предоставлять

обеспечение
исполнения
контракта)

НА МОМЕНТ ОБРАЩЕНИЯ
КОНТРАКТ УЖЕ БЫЛ

ЗАКЛЮЧЕН!!!

ИТОГ: контракт заключен с нарушениями,
реально  по контракту ОИК - 10%, при заключении

контракта предоставлено ОИК- 0,1 %...
Попытка "легализовать" нарушение 



Так можно

В контракт вносятся изменения
в части увеличения размера

аванса

Авансы допускаются:
"...в размере от 50 до 90 процентов суммы

договора (государственного контракта), но не
более доведенных лимитов бюджетных
обязательств по соответствующему коду

классификации расходов бюджета Республики
Карелия - по договорам (государственным

контрактам), платежи по которым подлежат в
случаях, установленных в соответствии с

бюджетным законодательством Российской
Федерации, казначейскому сопровождению;
в размере до 50 процентов суммы договора
(государственного контракта), но не более

доведенных лимитов бюджетных обязательств
по соответствующему коду классификации
расходов бюджета Республики Карелия - по
договорам (государственным контрактам),

платежи по которым не подлежат казначейскому
сопровождению;".

Распоряжение Правительства РК от
31.01.2022 N 67р-П <О принятии к
исполнению бюджета Республики

Карелия на 2022 год и на плановый
период 2023 и 2024 годов>



ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН ОТ 08.03.2022 N 46-ФЗ
(РЕД. ОТ 16.04.2022)

"О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ОТДЕЛЬНЫЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ
АКТЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ"

 

 

Постановление Правительства
РФ от 16.04.2022 N 680

"Об установлении порядка и
случаев изменения существенных

условий государственных и
муниципальных контрактов,
предметом которых является

выполнение работ по
строительству, реконструкции,
капитальному ремонту, сносу

объекта капитального
строительства, проведение работ

по сохранению объектов
культурного наследия"

п. 11) ч. 1 ст. 18:
Правительство РФ наделено правом на установление порядка и
случаев изменения существенных условий государственных и
муниципальных контрактов, предметом которых является
выполнение работ по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту, сносу объекта капитального
строительства, проведение работ по сохранению объектов
культурного наследия;

 



Постановление
Правительства РФ № 680

Что можно изменить:

изменение (продление) срока исполнения контракта, в том
числе в связи с необходимостью внесения изменений в
проектную документацию, включая контракт, срок
исполнения которого в соответствии с положениями Закона
№ 44-ФЗ  ранее изменялся

изменение объема и (или) видов выполняемых работ по
контракту, спецификации и типов оборудования,
предусмотренных проектной документацией

изменения, связанные с заменой строительных ресурсов на
аналогичные строительные ресурсы, в том числе в связи с
внесением изменений в проектную документацию

 изменение отдельных этапов исполнения контракта, в том
числе наименования, состава, объемов и видов работ, цены
отдельного этапа исполнения контракта

установление условия о выплате аванса или об
изменении установленного размера аванса

изменение порядка приемки и оплаты отдельного этапа
исполнения контракта, результатов выполненных 
работ

 ОСОБЕННОСТЬ:
 

 Государственным или муниципальным заказчиком как получателем
бюджетных средств изменения  существенных условий контракта, в том
числе влекущие увеличение цены контракта более чем на 30 процентов,

могут быть внесены в пределах доведенных в соответствии с бюджетным
законодательством РФ лимитов бюджетных обязательств на срок

исполнения соответствующего контракта

В ПЕРЕЧНЕ ОСНОВАНИЙ
ДЛЯ ВНЕСЕНИЯ

ИЗМЕНЕНИЙ НЕТ
УВЕЛИЧЕНИЯ ЦЕНЫ

КОНТРАКТА

Решение высшего ОИВ или местной
администрации не нужно!!!

Заказчик принимает решение
самостоятельно!



Порядок внесения изменений

ПОСТАВЩИК (ПОДРЯДЧИК ,
ИСПОЛНИТЕЛЬ)

направляет заказчику в письменной форме
предложение об изменении существенных

условий контракта с приложением
информации и документов,

обосновывающих такое предложение, а
также подписанного проекта соглашения об

изменении условий контракта

 

ЗАКАЗЧИК
 

в течение 10 р.д. со дня, следующего за днем поступления
предложения об изменении существенных условий

контракта, по результатам рассмотрения такого
предложения направляет поставщику (подрядчику,

исполнителю) подписанное соглашение об изменении
условий контракта и включает в соответствии с Законом
№ 44-ФЗ информацию об изменении контракта в реестр

контрактов либо в письменной форме отказ об
изменении существенных условий контракта с

обоснованием такого отказа.



Проблемы!!!

КАК СОГЛАСУЮТСЯ ПОЛОЖЕНИЯ ЧАСТИ 65.1
ЗАКОНА № 44-ФЗ И ПОСТАНОВЛЕНИЯ № 680?

 

ПРЕДЛОЖЕНИЕ :

Когда применять  ч. 65.1, 

а когда - постановление № 680?

Если основания для изменения строительных
контрактов имеются в ПП РФ 680, применять

постановление.

Если же основания не перечислены в ПП 680, то
применять Закон № 44-ФЗ.



Главное сейчас - не терять здравый смысл и помнить

Но за все решения придется
отвечать!!!

Почти все 
сейчас разрешено!!!



Спасибо за внимание


