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ОАО «РЖД» осуществляет закупочную деятельность в соответствии с требованиями: 

 

3 

1 

2 

Положения о закупке товаров, работ, услуг для нужд ОАО «РЖД», утвержденного 

советом директоров ОАО «РЖД» 28.06.2018, и иных внутренних нормативных 

документов ОАО «РЖД» 
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Правовое обеспечение системы  закупок ОАО «РЖД» 

Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц» 

Подзаконных актов Российской Федерации, в том числе постановления 

Правительства РФ от 11.12.2014 № 1352 «Об особенностях участия субъектов 

малого и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц» 



Содержит 

Порядок осуществления закупок у МСП 

Способы обоснования начальной (максимальной) цены 
договора  

Требования к участникам закупок 

Способы осуществления закупок 

Обратную связь 

Глава 2 (пункты 54-78) 

Глава 3 (пункты 199-208) 

Глава 3 (пункты 79-82) 

Глава 3 (пункты 158-198 ) 

Глава 4 (пункты 457-481) 

Глава 5 (пункты 482-508) 

Положение о закупке товаров, работ, услуг 
для нужд ОАО «РЖД» 

Требования к порядку заключения и исполнения договора 
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Публикация информации о закупках товаров, работ, услуг ОАО «РЖД» 

Сайт ОАО «РЖД» 

Единая 
информационная 
система в сфере 
закупок 

Электронный 
магазин  
ОАО «РЖД»*  

Электронная 
торговая площадка  
РТС-Тендер 

Электронная 
площадка  
ТЭК-Торг** 

* предназначен для проведения закупок 
малого объѐма (до 500 тыс. рублей с учетом 
НДС и иных налогов)  
 
** публикация закупок на ЭТП ТЭК-Торг по 
закупкам, участниками которых могут быть 
только субъекты МСП , и которые ранее на 
ЭТП «РТС-Тендер» признаны 
несостоявшимися по причине отсутствия 
заявок участников  



Организация работы раздела «Информация для 

МСП» на корпоративном сайте  

ОАО «РЖД» 

Участие в обучающих семинарах  

АО «Корпорация МСП» по информированию 

участников рынка о закупочной деятельности и 

поддержке субъектов МСП 

Проведение ежегодных встреч с поставщиками 

«Закупки ОАО «РЖД». «Открытый диалог» 

Увеличение доли закупок у субъектов МСП 

Расширение использования электронного 

документооборота при осуществлении закупок и 

исполнении договоров 

Проведение анализа информации о договорах, 

заключенных с субъектами МСП, а также о 

субъектах МСП в целях увеличения количества 

номенклатурных позиций  

Расширение практики использования уступки права 

требования (факторинга) при исполнении договоров 

на поставку товаров (выполнение работ, оказание 

услуг), заключенных с субъектами МСП 

Организация системы «одного окна», которая 

позволяет субъектам МСП взаимодействовать с 

ОАО «РЖД» по вопросам подачи инновационных 

предложений, их рассмотрения и получения ответа 

о возможности внедрения предлагаемой 

инновационной и (или) высокотехнологичной 

продукции и результатов научно-исследовательских 

и опытно-конструкторских работ в деятельность 

ОАО «РЖД».  
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Содействие со стороны ОАО «РЖД»  
в развитии субъектов МСП 

 

ОАО «РЖД» дважды отмечено предпринимателями в числе наиболее «дружественных» 
крупнейших заказчиков в рейтинге лояльности субъектов МСП   

 

Рейтинг лояльности крупнейших 
заказчиков к субъектам МСП был 

разработан Агентством стратегических 
инициатив совместно с АО «Корпорацией 

«МСП» по результатам исследования 
ВЦИОМ 
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ОАО «РЖД» возглавил рейтинг лояльности крупнейших заказчиков к МСП за 2020 год   
(премия присуждена на Петербургском  международном экономическом форуме в 2021 году) 



Программа партнерства ОАО «РЖД» 

Программа разработана с учетом методических рекомендаций Минэкономразвития России 
Цель программы: поиск и создание перечня партнеров среди субъектов МСП , производящих и реализующих 
высокотехнологичную продукцию, осуществляющих научно-исследовательские, опытно- конструкторские и 
технологические работы 

совершенствование системы 
закупок ОАО «РЖД» в 

соответствии с принципами, 
установленными Федеральным 

законом  
«О закупках товаров, работ, 

услуг отдельными видами 
юридических лиц» 

привлечение при необходимости 
субъектов МСП к разработке и 

реализации программ 
инновационного развития 

программой партнерства 
предусмотрена возможность 
авансирования по договору, 
заключаемому с субъектом 

МСП, являющимся участником 
программы партнерства  

ОАО «РЖД», в размере не 
менее 30% 

обеспечение мер содействия 
субъектам МСП 

ведение реестра субъектов МСП – 
участников программы 

партнерства  

информационная поддержка 
субъектов МСП 

 

организационная и 
методологическая  

поддержка субъектов МСП 

Основные мероприятия программы партнерства ОАО «РЖД» 
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Чтобы стать участником программы необходимо 
соответствовать установленным программой 
требованиям и направить на адрес электронной почты 
ArtyushkinaEG@center.rzd.ru/ TominNA@center.rzd.ru 
скан-копии следующих документов:  

1. Декларацию о соответствии критериям отнесения 
к субъектам МСП (для вновь зарегистрированных  
лиц) /сведения из единого реестра субъектов МСП 

2. Cведения по форме согласно приложению к 
заявке на участие в программе партнерства о наличии 
опыта исполнения договорных обязательств (не менее 
1 договора) перед предприятиями железнодорожного 
транспорта, являющимися субъектами 44-ФЗ или  
223-ФЗ по прямым или договорам субподряда 1 
уровня, либо статуса участника проекта «Сколково»; 

3.  Договоры, указанные в сведениях об опыте 
(копии, заверенные уполномоченным лицом), наличие 
опыта исполнения договорных обязательств; 

4. Документы, подтверждающие полномочия лица, 
подписавшего заявку от имени субъекта МСП 

Программа партнерства ОАО «РЖД»  
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Создано для приема 
инновационных 
перспективных 

предложений, которые могут 
быть применены в интересах 

РЖД 

Система одного окна 
обеспечивает прием 

инновационных 
предложений и их 

последующее рассмотрение 
специалистами  

РЖД. Предложения могут 
поступать как от 

физических, так и от 
юридических лиц различных 
организационно-правовых 

форм 

Единое окно инноваций ОАО «РЖД» 
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Электронная форма договоров, заключаемых  
по результатам конкурентных закупок 

Заключение договоров по итогам 
конкурентных закупок, участниками которой 
могут быть исключительно субъекты МСП, 
осуществляется в электронной форме на 
аккредитованной ЭТП «РТС-Тендер» 

ОАО «РЖД» ведет работы по переходу на 
заключение всех договоров, заключаемых по 
результатам конкурентных закупок с 
использованием электронной подписи и 
дальнейшему расширению электронного 
документооборота с участниками закупок 
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Внедрение системы контроля договоров 

 
Одна из первоочередных задач ОАО «РЖД» - 
повышение прозрачности и эффективности 

системы закупок в части контроля и 
мониторинга заключения и исполнения 

договоров 
 

 
Решение поставленной задачи – 

запуск процесса внедрения в компании 
Цифровой системы контроля договоров        
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Программа по повышению качества управления  
закупочной деятельностью ОАО «РЖД»*  
 

Утверждена приказом ОАО «РЖД» от 16 мая 2019 года №49 

• повышение качества управления закупочной 
деятельностью ОАО «РЖД» Цель 

• обеспечение принципов гласности и прозрачности 
закупочной деятельности 

• развитие добросовестной конкуренции 

• повышение экономической эффективности и оптимизация 
закупочной деятельности 

• расширение доступа субъектов МСП к закупкам ОАО «РЖД» 

• устранение внутренних противоречий, а также риска 
возникновения коррупционных отношений 

Задачи 

• общие мероприятия, направленные на повышение 
качества управления закупочной деятельностью 

• мероприятия, направленные на повышение 

качества управления закупочной деятельностью, 

связанные с обеспечением участия субъектов МСП 
в закупках ОАО «РЖД» 

• мероприятия, направленные на проведение 
оценки и повышение квалификации персонала 

Мероприятия 

Срок реализации с 2019 – 2024 годы   

Показатели эффективности 
реализации программы  

- Доля конкурентных закупок от общего 
количества закупок, %. 

- Доля конкурентных закупок, в 
которых количество участников больше 
2, от общего количества конкурентных 
закупок, %. 

- Доля конкурентных закупок, в 
которых количество участников больше 
2 и по результатам которых был 
заключен договор с субъектом МСП, от 
общего количества конкурентных 
закупок, %. 

- Прирост объема закупок у субъектов 
МСП, %. 

- Увеличение количества участников 
закупок из числа субъектов МСП, шт. 

- Увеличение количества поставщиков 
из числа субъектов МСП, шт. 

- Увеличение количества договоров, 
заключаемых с субъектами МСП, шт. 

- Экономия средств заказчика при 
осуществлении закупочных процедур у 
субъектов МСП, %. 

 

 

 

 

 

* Разработана во исполнение директивы Правительства Российской Федерации №1519п-П13 от 20 февраля 2019 года 12 



63% 

Доля закупок,  

участниками 

которых могут быть  

исключительно  

субъекты МСП 

Закупки  

у субъектов  

МСП 

19% 

11% 

Закупки  

инновационной и (или)  

высокотехнологичной  

продукции  

Доля закупок  

у субъектов  

МСП 

19,4

% 
18,0

% 

63,5% 20,0% 

18,2% 
10,0% 

2020 год 

Целевые параметры, установленные Постановлениями Правительства РФ  
от 11 декабря 2014 г. №1352, от 25 декабря 2015 г. №1442 

241,5  

млрд руб. 

60,7 
млрд.руб. 

73,7  
млрд руб. 

186,9  
млрд руб. 

Закупки  

инновационной и (или)  

высокотехнологичной  

продукции у субъектов МСП 

5,1% 
5,0% 

Выполнение показателей, установленных  
законодательством Российской Федерации 

19,5  
млрд руб. 
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63% 

Доля закупок,  

участниками 

которых могут быть  

исключительно  

субъекты МСП 

Закупки  

у субъектов  

МСП 

19% 

11% 

Закупки  

инновационной и (или)  

высокотехнологичной  

продукции  

Доля закупок  

у субъектов  

МСП 

18,6% 
18,0% 

68,0% 

20,0% 

18,1% 

10,0% 

I квартал 2021 года 

Целевые параметры, установленные Постановлениями Правительства РФ  
от 11 декабря 2014 г. №1352, от 25 декабря 2015 г. №1442 

139,0  

млрд руб. 

60,7 
млрд.руб. 

38,0  
млрд руб. 

124,8  
млрд руб. 

 Выполнение показателей, установленных  
законодательством Российской Федерации 
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Изменения законодательства на федеральном уровне  

Порядок проведения конкурентных процедур закупок в электронной форме, участниками которых могут 

быть только субъекты МСП  с 1 апреля 2021 года 

Федеральный закон от 22.12.2020 № 452-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон  

«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» 

Исключается возможность проведения этапа 

квалификационного отбора 

Сроки проведения каждого этапа конкурса в 

электронной форме устанавливаются в 

документации, а не в извещении 

Установлен исчерпывающий перечень 

документов и информации, которые заказчик 

вправе запросить у участника 

Установлен исчерпывающий перечень 

сведений, которые подтверждаются 

участниками в декларативной форме 

Заказчик  должен привести в соответствие с 

ФЗ-452 Положение о закупке и разместить в 

ЕИС до 30.06.2021. 

 Закупки, начатые до даты размещения 

обновленного положения о закупке, но не 

позднее 30.06.2021 , должны завершиться по 

прежним правилам 

3 

1 

2 

4 

5 

6 

Установление критериев и порядка оценки не 

допускается при проведении аукциона и  

запроса котировок  

Запрос предложений проводится по правилам 

конкурса. Подача окончательного предложения 

(дополнительного ценового предложения) не 

предусмотрена 
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КАТЕГОРИЙНОЕ 
УПРАВЛЕНИЕ 

документ, подтверждающий полномочия 
лица действовать от имени участника   

Исключения: заявка подписана  участником – 
ИП, руководителем ЮЛ 

документ, подтверждающий соответствие 
участника установленным 
законодательством требованиям к 
поставщику, подрядчику, исполнителю 

Исключения: документы не нужны, если 
информация и документы есть в открытых 
и общедоступных госреестрах в сети 
Интернет. Тогда только адреса сайта или 
его страницы, где размещены сведения 

копия решения о согласии на совершение 
крупной сделки или о ее последующем 
одобрении 

 

КАТЕГОРИЙНОЕ 
УПРАВЛЕНИЕ 3 1 2 

Изменения законодательства на федеральном уровне  

Перечень сведений и документов, которые заказчик вправе потребовать для участия в закупках 

среди субъектов МСП с 1 апреля 2021 года 

Исчерпывающий перечень документов и сведений 

наименование, адрес места нахождения  

ФИО, паспортные данные, адрес места 
жительства (для ИП)  

ИНН участника, учредителей, членов 
коллегиального исполнительного органа, 
лица, исполняющего функции 
единоличного исполнительного органа 

Наименование страны происхождения 

информация и документы об обеспечении 
заявки 

декларация 

предложение участника в отношении 
предмета закупки 

документы, которые подтверждают 
соответствие ТРУ  требованиям 
законодательства, если перечень таких 
документов указан в документации о 
закупке 

предложение о цене договора (цене лота, 
единицы ТРУ), за исключением проведения 
аукциона 

информацию и документы, необходимые 
для оценки заявки 

16 



Изменения законодательства на федеральном уровне  

Порядок подтверждения требований,  предъявляемых к участникам закупок  среди МСП, с 1 апреля 

2021 г. 

Соответствие установленным в документации о закупке требованиям законодательства РФ к лицам, осуществляющим поставку 
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся предметом закупки, если подтверждающие информация и документы 
есть в открытых и общедоступных госреестрах в сети Интернет (с указанием адреса сайта или его страницы, где размещены эти 
сведения) 

Обладание исключительными правами на результаты интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением договора 
заказчик приобретает права на такие результаты 

Непроведение ликвидации, неприостановление деятельности, участник не должен быть признан банкротом 

Отсутствие у участника недоимки по налогам, сборам, просроченной задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты 
бюджетной системы РФ 

Отсутствие у участника – физического лица либо руководителя (членов коллегиального исполнительного органа), главного 
бухгалтера юридического лица судимости за преступления в сфере экономики 

Обладание правами использования результата интеллектуальной деятельности, если такой результат используется при исполнении 
договора 

Соответствие данным требованиям подтверждается декларацией. 

Требование о включении в декларацию иных сведений  не допускается 17 



Проверка комплектности и правильности оформления заявки !!! 

Заблаговременная подготовка 
документов  

(сведения о проведении закупки указаны в 
плане закупок) 

Запросы заказчику 

(при наличии вопросов в документации 
установлено право участника направить 

запрос на разъяснения) 

Изучение документации о закупке 

(исчерпывающий перечень требований и 
список документов изложен в 

документации) 

Участие в форме простого 
товарищества 

(предусмотрена возможность участия 
нескольких лиц в составе одного участника 

закупки) 

Общие рекомендации по подготовке заявки на 
участие в закупке ОАО «РЖД» 
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Количество 
1. Участник вправе подать только одну 

заявку на участие в закупке 
 

2. Если участник подает более одной заявки, 
а ранее поданные им заявки по этому лоту 
не отозваны, все заявки такого 
участника по лоту отклоняются 

 
 

Действие заявки 
в течение срока, установленного 

документацией о конкурентной закупке 

 
Возможность изменения 

в любое время до истечения срока подачи 
заявок * 

 

*В случае изменения заявки, датой подачи 
заявки на участие в конкурентной закупке 
считается дата подачи последних 
изменений 

Важно! Заявки принимаются до истечения срока подачи заявок. По истечении срока подачи заявок заявки не принимаются. 
Важно! Никакие изменения не могут быть внесены в заявку после окончания срока подачи заявок. 

 
 

Требования к оформлению 
1. Форма,  порядок и место предоставления заявки 

должны соответствовать извещению и 
документации о конкурентной закупке 
 

2. Оформление на русском языке. Документы, 
предоставляемые на иностранном языке, должны 
быть переведены на русский язык, а перевод 
заверен нотариально 
 

3. Документы и информация представляется в 
читабельном виде. Если текст не поддается 
прочтению такие документы и информация 
считаются непредставленными 

 
  
 

Сроки подачи 
в любое время с момента размещения извещения о 
проведении процедуры закупки до даты и времени 

окончания срока подачи заявок  
 
 

Требования к подаче заявок на участие 
в закупках ОАО «РЖД» 

19 
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Обратная связь. Горячая линия по вопросам закупочной 
деятельности. Рассмотрение жалоб в сфере закупок  
 

 

Обращения направляются на официальном сайте 
ОАО «РЖД» www.rzd.ru, с изложением сути вопроса. 

По горячей линии производятся консультации 
исключительно по вопросам организации и проведения 
процедур закупок  ОАО «РЖД». 

Обращения на горячую линию принимаются 
круглосуточно и рассматриваются в течение 3 рабочих 
дней. 

Ответ на обращение направляется по адресу, 
указанному обратившимся лицом.  

Горячая линия 
Рассмотрение жалоб в сфере 

закупок 

 

Жалоба на действия (бездействия) заказчика может 
быть направлена как в письменной, так и в электронной 
форме на официальном сайте ОАО «РЖД» www.rzd.ru, с 
изложением сути жалобы. 

Обжалование действий (бездействия) заказчика при 
проведении процедур закупок допускается в любое время  
с момента размещения документации и(или) извещения  
о закупке в ЕИС и не позднее, чем в течение 10 дней с даты 
размещения в ЕИС информации об итогах процедуры закупки. 

Жалобы рассматриваются в течение 10 рабочих дней  
со дня их поступления. 

Реестр обращений, поступивших на горячую линию, и ответов на них, а также реестр жалоб и 
представленных ответов размещены на сайте ОАО «РЖД» в разделе «Тендеры» 
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Основания для включения сведений об участнике  
закупки, контрагенте в реестр недобросовестных  
поставщиков 

Уклонение 
от заключения договора 

победителя закупки или 
участника закупки, 

с которым в соответствии 
с документацией о закупке 

заключается договор 

Уклонение 
от заключения договора 
единственного участника 

закупки, подавшего заявку, 
или участника, признанного 
единственным допущенным 

к участию 

Существенное нарушение 
контрагентом условий 

договора, послужившее 
основанием для 

расторжения договора 
в судебном порядке 

1 2 3 
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БЛАГОДАРЮ ЗА ВНИМАНИЕ 

Центральная дирекция закупок и снабжения – 
филиал ОАО «РЖД» 
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