
 

 

Особенности применения национального режима в 

контрактной системе при закупках программного 

обеспечения и компьютерной техники.

Игнатенкова Е.В., сертифицированный эксперт в области государственных и 

муниципальных закупок, руководитель Экспертного комитета Общественной 

организации РОСТ, автор и преподаватель курса повышения квалификации 

«Управление государственными и муниципальными закупками» Карельского 

филиала РАНХиГС.



Как правильно 
купить 

компьютеры и 
ПО?

Как правильно 
описать предмет 

закупки?

Какие ресурсы 
можно 

использовать?

А доп. 
характеристики 

можно?

Каким способом 
можно купить?

Какая 
практика уже 
существует?

Что с 
национальным 

режимом?



В соответствии с положениями ст. 14 
Закона 44-ФЗ устанавливаются:

Условия допуска товаров для целей осуществления закупок товаров, 
происходящих из иностранных государств, работ, услуг, 
соответственно, выполняемых, оказываемых иностранными лицами
 

Ограничения допуска

Запреты на допуск товаров из иностранных государств, работ, услуг, 
соответственно, выполняемых, оказываемых иностранными лицами



Статья 14 Федерального закона 

                                                   от 05.04.2013 года № 44-ФЗ

Условия 
допуска

Ограничения 
допуска

Запреты 
допуска

• Приказ МФ РФ от   № 126н от 4 
июня 2018 года

• ПП №  102  от 05.02.2015 г. 

• ПП № 1289 от 30.11.2015 г.

• ПП №  832 от 22.08.2016 г.

• ПП №  878 от 10.07.2019 г.

• ПП №  617 от 30.04.2020 г.

ПП № 1236 от 16.11.2015 г.

.

ПП №   616 от 30.04.2020 г.



Порядок предоставления 

условий допуска иностранных 

товаров

Приказ Минфина России от 04.06.2018 

№ 126н

"Об условиях допуска товаров, 

происходящих из иностранного 

государства или группы иностранных 

государств, для целей осуществления 

закупок товаров для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд"



Приказ Минфина России № 126-н 

от 04.06.2018 года

«Установить следующие условия допуска ТОВАРОВ, 

происходящих из иностранного государства или группы 

иностранных государств, допускаемых на территорию 

Российской Федерации для целей осуществления закупок 

товаров для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд, указанных в приложении  № 1, приложении № 2 к 

настоящему приказу» 



Основания для 

отклонения 

заявок

Особенности применения приказа Минфина России 

№ 126н от 04.06.2018 года

Условия предоставления 15% (табл.1) и 20% (табл.2 с нацпроектами) 
преимущества заявке, полностью соответствующей документации 

(ЕСЛИ ЕСТЬ) и извещению

Товары из таблиц-приложений 
№№ 1,        2 (по нацпроектам)

В заявках -товары 
исключительно из ЕАЭС

При каких процедурах?

Открытый конкурс  Аукцион   Запрос котировок  



Основания для 

отклонения 

заявок

Россия

Беларусь

Казахстан

Кыргыстан

Армения



Основания для 

отклонения 

заявок

Особенности применения приказа Минфина России 

№ 126н от 04.06.2018 года

Код ОКПД 2 Наименование

26.20.16 Устройства ввода или вывода, содержащие 

или не содержащие в одном корпусе 

запоминающие устройства

26.20.17 Мониторы и проекторы, преимущественно 

используемые в системах автоматической 

обработки данных

26.20.18.000 Устройства периферийные с двумя или 

более функциями: печать данных, 

копирование, сканирование, прием и 

передача факсимильных сообщений

26.20.3 Устройства автоматической обработки 

данных прочие

26.20.4 (за исключением 

26.20.40.150)

Блоки, части и принадлежности 

вычислительных машин

Код ОКПД 2 Наименование
26.20.16 Устройства ввода или вывода, 

содержащие или не содержащие в 

одном корпусе запоминающие 

устройства

26.20.17 Мониторы и проекторы, 

преимущественно используемые в 

системах автоматической обработки 

данных

26.20.18.000 Устройства периферийные с двумя 

или более функциями: печать 

данных, копирование, сканирование, 

прием и передача факсимильных 

сообщений

26.20.3 Устройства автоматической 

обработки данных прочие

Приложение № 2 

26.20.4 (за исключением 

26.20.40.150)

Блоки, части и принадлежности 

вычислительных машин

Приложение 1
=

В части компьютерной техники

https://internet.garant.ru/document/redirect/70650730/262017
https://internet.garant.ru/document/redirect/76817288/262018000
https://internet.garant.ru/document/redirect/70650730/26203
https://internet.garant.ru/document/redirect/70650730/26204
https://internet.garant.ru/document/redirect/70650730/262040150
https://internet.garant.ru/document/redirect/70650730/262016
https://internet.garant.ru/document/redirect/70650730/262017
https://internet.garant.ru/document/redirect/76817288/262018000
https://internet.garant.ru/document/redirect/70650730/26203
https://internet.garant.ru/document/redirect/70650730/26204
https://internet.garant.ru/document/redirect/70650730/262040150


Основания для 

отклонения 

заявок

Особенности применения приказа Минфина России 

№ 126н от 04.06.2018 года

Подтверждение соответствия

Подтверждение – 
декларация о стране 

происхождения товара

Отменено требование о 
наименовании страны 

происхождения в 
соответствии с ОКСМ

Нельзя при формировании лотов!!!

В 1 контракте (лоте) – товары из Приложений и не указанные 
в них                                                                                                                        

В 1 контракте (лоте) – товары из приложения № 2, закупаемые 
для реализации нацпроектов, и не из приложения № 2



Основания для 

отклонения 

заявок

Особенности применения приказа Минфина России 

№ 126н от 04.06.2018 года

Конкурс, запрос 
котировок

Рассмотрение и 
оценка товаров из 
приложений 1,2 к 

приказу (из ЕАЭС) с 
применением 15% 

(Пр.1) и 20% (Пр.2 и 
нацпроекты) 

понижающего 
коэффициента

Аукцион

Контракт заключается со 
снижением в 15% (Пр.1) и в 20% 
(Пр.2), если в заявке имеется хоть 
один товар из соотв. приложения, 

но не происходит из ЕАЭС

Контракт заключается по цене 
предложения (без снижения), если 
в  заявке товары исключительно из 

Приложений, происходящие из 
ЕАЭС



Особенности применения приказа Минфина России 

№ 126н от 04.06.2018 года

Действия при уклонении 
победителя от заключения 

контракта

цена контракта 
определяется 
заказчиком в 

соответствии с 
информацией на 

слайде выше 

(как при 
проведении 
аукциона)

Замена товара при исполнении 
контракта

При исполнении контракта на 
поставку товаров, указанных 

в Приложениях, не 
допускается замена страны 

происхождения данных 
товаров, за искл. случая, когда 

в результате такой замены 
страной происхождения 

товаров, указанных в 
Приложениях, будет являться 

государство - член ЕАЭС



Основания для 

отклонения 

заявок

Особенности применения приказа Минфина России 

№ 126н от 04.06.2018 года

Конкурент
-ная 

процедура 
признана 

не  
состояв-
шейся

Все заявки 
содержат 

предложения 
товаров из 

Приложений, 
происходя-

щих только из 
ЕАЭС

Все заявки 
содержат 
предложе-

ния товаров 
из Приложе-
ний, и хотя 
бы 1 товар 

не из ЕАЭС

Установле-
ны запреты в 
соответв. с 
положения-

ми ст.14

ПРИКАЗ НЕ ПРИМЕНЯЕТСЯ

При условии признания заявок 

соответствующими извещения о закупке



ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства 

РФ 

от 10.07.2019 № 878

"О мерах стимулирования 

производства радиоэлектронной 

продукции на территории Российской 

Федерации при осуществлении 

закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и 

муниципальных нужд, о внесении 

изменений в постановление 

Правительства Российской Федерации 

от 16 сентября 2016 г. N 925 и 

признании утратившими силу 

некоторых актов Правительства 

Российской Федерации"

Постановлением 

установлены 

ограничения при 

закупках РЭП



Как компьютеры по ограничениям 

и запретам  «ходили»…

2019 год: 
компьютерное 

оборудование 

закупается с 

установлением 

ограничений по ПП РФ 

878

С 31.08.2021 компьютерное 

оборудование 

(интегральные электронные 

схемы, ноутбуки, бОльшая 

часть ЭВМ) переведены в 

число запретов по ПП 616 

(ПП РФ от 28.08.2021         

№ 1432) 

С 20.04.2023 компьютерное 

оборудование (бОльшая 

часть) снова возвращены в 

режим закупок с 

ограничениями (ПП РФ от 

27.03.2023 N 486)



 

 

ОГРАНИЧЕНИЯ ДОПУСКА. 

Общий порядок применения

Принцип – «второй 
лишний»

Подано не менее 1 заявки

Заявка удовлетворяет всем 
требованиям

В заявке предлагается товар из 
соответствующего перечня

Принцип «третий 
лишний»

Подано не менее 2 заявок

Заявки удовлетворяют всем 
требованиям документации и (или) 
извещения

В заявках предлагается товар из 
соответствующего перечня

Предлагается товар из РФ (ЕАЭС)Предлагается товар из РФ (из 

ЕАЭС)

Одновременно: Одновременно:



Единый 
реестр 

российской 
радиоэлектрон

-ной 
продукции, в 
т.ч. Правила 

его 
формирования

Порядок 
подготовки 

обоснования 
невозможност
и соблюдения 
ограничения 

на допуск 
радиоэлектрон

-ной 
продукции, 

происходящей 
из 

иностранных 
государств

Перечень 
радиоэлектрон

-ной 
продукции, 

происходящей 
из 

иностранных 
государств, в 
отношении 

которой 
устанавливают

-ся 
ограничения

Постановление № 878 от 10.07.2019 года 

На что 

распространяется 

нацрежим

Наименования товаров, 

страна происхождения 

которых — Россия



Постановление № 878 от 10.07.2019 года 

При осуществлении закупок РЭП, 
включенной в перечень, заказчик 

отклоняет все заявки (ОП), 
содержащие предложения о поставке 

РЭП, включенной в перечень, 
происходящей из иностранных 
государств, при условии, что на 

участие в определении поставщика 
подана 1 (или более) 

удовлетворяющая требованиям 
извещения об осуществлении закупки 

заявка, содержащая предложение о 
поставке РЭП, произведенной только 
на территориях государств - членов 

ЕАЭС

ОБЩЕЕ

 ПРАВИЛО!



Подтверждение страны происхождения

Подтверждением страны 
происхождения является наличие 

сведений о такой продукции в 
едином реестре российской РЭП 

или в евразийском реестре 
промышленных товаров + 
информация о совокупном 

количестве баллов за совершение 
технологических операций по ПП 

719 + СТ-1

Подтверждением страны 
происхождения является 
наличие сведений о такой 

продукции в едином 
реестре российской РЭП 

или в евразийском реестре 
промышленных товаров.

БЫЛО СТАЛО

Это не про заявку



Что должно быть в составе заявки 

участника закупки

Декларация с номером реестровой 
записи из единого реестра 

российской РЭП или 
евразийского реестра 

промышленных товаров + 
информация о совокупном 

количестве баллов за совершение 
технологических операций по      

ПП 719+ копия СТ-1

Декларация с номером реестровой 
записи из единого реестра 

российской РЭП или евразийского 
реестра промышленных товаров 

.

СТ-1 И ИНФОРМАЦИЮ О 
БАЛЛАХ НЕ ТРЕБУЕМ!

БЫЛО СТАЛО

Номера реестровых записей из 

реестра не предоставляются 

при поставках вооружения, 

военной и специальной 

техники….



Постановление № 878 от 10.07.2019 года 

ОБЩЕЕ

 ПРАВИЛО – 

ПРИМЕР!

Поставщик 1: предложил источник 

бесперебойного питания ОКПД 2 - 

26.20.21.110: производство Россия.

Поставщик 2: предложил источник 

бесперебойного питания ОКПД 2 - 

26.20.21.110: производство Китай.

Поставщик 3: предложил источник 

бесперебойного питания ОКПД 2 - 

26.20.21.110: производство 

Тайвань.

При условии 

соответствия заявки 

от поставщика № 1 

извещению, заявки 

от поставщиков 2 и 

3 будут сразу 

отклонены



Постановление № 878 от 10.07.2019 года 

*
В случае предоставления участником закупки в составе заявки на 

участие в закупке информации из реестра российской РЭП или 

евразийского реестра промышленных товаров без указания 

информации о совокупном количестве баллов в отношении 

продукции, для которой установлены требования о совокупном 

количестве баллов за выполнение (освоение) соответствующих 

операций (условий), или с указанием совокупного количества 

баллов, не соответствующего требованиям, установленным для 

целей закупок постановлением Правительства Российской 

Федерации от 17 июля 2015 г. N 719 "О подтверждении 

производства промышленной продукции на территории 

Российской Федерации" или решением Совета Евразийской 

экономической комиссии от 23.11.2020 г. № 105 "Об утверждении 

Правил определения страны происхождения отдельных видов 

товаров для целей государственных (муниципальных) закупок" 

соответственно, такая заявка приравнивается к заявке, в которой 

содержится предложение о поставке продукции, происходящей из 

иностранных государств.



ОСОБЫЙ СЛУЧАЙ

Новые

 правила

26.20.11 Компьютеры с весом до 10 кг: ноутбуки, планшеты, 

электронные записные книжки, мобильные телефоны 

с функциями компьютера 

26.20.13 ЭВМ, которые содержат в корпусе: 

центральный процессор 

устройство для ввода информации 

устройство для вывода данных 

26.20.14 ЭВМ-системы для обработки информации 

26.20.15 ЭВМ, которые содержат в корпусе одно или два устройства 

для: 

хранения информации 

ввода информации в ЭВМ 

вывода данных 

26.20.2 Устройства запоминающие и прочие устройства хранения 

данных 

 

Появилось 

рассмотрение 

заявок с учетом 

уровней



ОСОБЫЙ СЛУЧАЙ

Какие предусмотрены уровни?

1 уровень:

Радиоэлектроника отечественного 

производства на российских 

центральных процессорах

2 уровень:

Российские товары с зарубежными 

компонентами

3 уровень:

Иностранная продукция



ОСОБЫЙ СЛУЧАЙ

26.20.11 Компьютеры с весом до 10 кг: ноутбуки, планшеты, 

электронные записные книжки, мобильные телефоны 

с функциями компьютера 

26.20.13 ЭВМ, которые содержат в корпусе: 

центральный процессор 

устройство для ввода информации 

устройство для вывода данных 

26.20.14 ЭВМ-системы для обработки информации 

26.20.15 ЭВМ, которые содержат в корпусе одно или два устройства 

для: 

хранения информации 

ввода информации в ЭВМ 

вывода данных 

26.20.2 Устройства запоминающие и прочие устройства хранения 

данных 

 

Заказчик отклоняет все заявки, 

содержащие предложения о 

поставке РЭП (за исключением 

содержащих предложение о 

поставке РЭП первого уровня), при 

условии, что на участие в закупке 

подана 1 (или более) заявка, которая 

удовлетворяет  требованиям           

извещения и которая одновременно: 

не содержит предложений о поставке 

прочей РЭП, происходящей из 

иностранных государств (за 

искл.государств - членов ЕАЭС), если в 

составе лота есть РЭП, не включенная в 

«особый» список

+
содержит предложение о 

поставке соответствующей   

РЭП только первого уровня



ОСОБЫЙ СЛУЧАЙ

Подтверждением страны происхождения РЭП 
является наличие сведений о такой продукции в 
реестре российской РЭП  или евразийском реестре 
промышленных товаров государств - членов ЕАЭС 
+ подтверждением соответствия РЭП первому 
уровню является наличие в реестровой записи из 
реестра российской РЭП или евразийского 
реестра промышленных товаров сведений о 
первом уровне РЭП

Декларация с номером реестровой 
записи из единого реестра российской 
РЭП или евразийского реестра 
промышленных товаров,  а для целей 
подтверждения первого уровня 
радиоэлектронной продукции - также 
сведения о первом уровне РЭП

Подтверждение 

страны 

происхождения

Что 

должно 

быть в 

заявке?



ОСОБЫЙ СЛУЧАЙ

При отсутствии соответствующей 

извещению заявки первого уровня 

применяются обычные,  без 

«особенностей», ограничения допуска РЭП, 

происходящей из иностранных государств 

(за искл. государств - членов ЕАЭС)

Дополнительно 

НЕ ЗАБЫТЬ

С 01.01.2022 исключено право 

неприменения  ограничений в 

случае отсутствия в реестрах РЭП 

(российской и евразийском) 

товаров, соответствующих по 

функциональным,  техническим 

и(или) эксплуатационным 

характеристикам требованиям 

заказчика, с выдачей 

Минпромторгом  разрешения на 

закупку происходящего из 

иностранного государства 

промышленного товара.



Постановление № 878 от 10.07.2019 года 

ОСОБЫЙ 

СЛУЧАЙ– 

ПРИМЕР 1!

Поставщик 1: предложил 

системный блок ОКПД 2 - 

26.20.15.120: производство Россия, 

но реестровый номер из 

российского реестра не 

предоставлен.

Поставщик 2: предложил 

системный блок ОКПД 2 - 

26.20.15.120: производство Китай.

Поставщик 3: предложил 

системный блок ОКПД 2 - 

26.20.15.120: производство 

Казахстан, но реестровый номер из 

реестра промышленных товаров 

ЕАЭС не предоставлен 

Условия применения 

ПП РФ 878 не 

работают, 

следовательно, 

ограничения не 

применяются, ни одна 

заявка не отклоняется.



Постановление № 878 от 10.07.2019 года 

ОСОБЫЙ 

СЛУЧАЙ– 

ПРИМЕР 2!

Поставщик 1: предложил ноутбук ОКПД 

2 - 26.20.11: производство Россия, с 

указанием реестрового номера из 

российского реестра и без 

декларирования и указания сведений из 

реестра  о продукции первого уровня 

Поставщик 2: предложил ноутбук ОКПД 2 

- 26.20.11: производство Казахстан, с 

указанием реестрового номера из реестра 

ЕАЭС и без декларирования и указания 

сведений из реестра о продукции первого 

уровня 

Поставщик 3: предложил ноутбук ОКПД 

2 - 26.20.11: производство Китай

Так как нет ни одной 

заявки, 

соответствующей 

извещению с 

предложением 

ноутбука первого 

уровня, отклоняется 

только заявка, 

поступившая от 

поставщика № 3.



Постановление № 878 от 10.07.2019 года 

ОСОБЫЙ 

СЛУЧАЙ– 

ПРИМЕР 3!

Поставщик 1: предложил ноутбук ОКПД 

2 - 26.20.11: производство Россия, с 

указанием реестрового номера из 

российского реестра и с 

декларированием и указанием сведений 

из реестра о продукции первого уровня 

Поставщик 2: предложил ноутбук ОКПД 

2 - 26.20.11: производство Казахстан, с 

указанием реестрового номера из реестра 

ЕАЭС и без декларирования и указания 

сведений из реестра о продукции первого 

уровня 

Поставщик 3: предложил ноутбук 

ОКПД 2 - 26.20.11: производство 

Китай

Так как имеется одна 

заявка, 

соответствующая 

извещению с 

предложением 

ноутбука первого 

уровня, две другие 

заявки отклоняются



Постановление № 878 от 10.07.2019 года 

Перечень
Порядок определения 

НМЦК, а также цены 

контракта, заключаемого с 

единственным поставщиком 

(подрядчиком, 

исполнителем), 

устанавливается 

Министерством 

промышленности и торговли 

Российской Федерации по 

согласованию с 

Министерством финансов 

Российской Федерации и 

Федеральной 

антимонопольной службой.
В одном лоте – товары из 

Перечня и не из Перечня



Работа с «единым» реестром российской РЭП

Реестр 1: 

https://gisp.gov.ru/pprf/marketplace/#/products/



Работа с «единым» реестром российской РЭП

Реестр № 1: 

https://gisp.gov.ru/pprf/marketplace/#/products/



Работа с «единым» реестром российской РЭП
Реестр № 2: 

https://gisp.gov.ru/pp719v2/pub/prod/rep//



Работа с «единым» реестром российской РЭП

Все-таки их ДВА!!!



Работа с «единым» реестром российской РЭП

Интерактивный стол LigaSmart IТ 43



Работа с «единым» реестром российской РЭП

Интерактивный стол LigaSmart IТ 43



Постановление № 878 от 10.07.2019 года 



Евразийский реестр промышленных товаров

Реестр евразийских промышленных товаров:

https://erpt.eecommission.org/Goods



Проблема «двух» единых реестров

ПРИМЕР

из практики ФАС

ЭА на приобретение оборудования, предусмотренного проектом на строительство детского 

сада "Детский сад на 240 мест г. Тулун Иркутской области с использованием

 объекта повторного применения

Заявитель: Заявка была отклонена неправомерно, так как вся требуемая 

информация из единого реестра РЭП в составе заявки предоставлена.

Позиция заказчика, УО: Заказчик, единая комиссия заказчика считает доводы жалобы необоснованными, указывая, 

что заявка заявителя отклонена обоснованно.

Действия УФАС: Комиссия, установила, что представленный номер реестр. записи N 4943/1/2022 на предложенное к 

поставке оборудование "Системный блок DEPO Neos DF6" содержится в реестре российской РЭП, размещенном на 

сайте Минпромторга по адресу: "https://gisp.gov.ru/pprf/marketplace/#/product/98103e96-1994-4c1f-bb3f-eef0ee734413".

Вместе с тем, на офиц. сайте Минпромторга https://minpromtorg.gov.ru/ размещено 2 действующих реестра РЭП по 

следующим адресам сети интернет:

1) https://gisp.gov.ru/pprf/marketplace/#/products/; 2) https://gisp.gov.ru/pp719v2/pub/prod/rep//.

Эта информация подтверждается скриншотами с информацией, полученной Иркутским УФАС России, согласно 

которым на офиц. сайте Минпромторга находится реестр РЭП, размещен по двум электронным адресам, поскольку 

фактически состоит из 2 частей, аукционной комиссии надлежит проверять записи с реестровыми номерами каждой 

части реестра.

Таким образом, в заявке подателя жалобы содержался реестровый номер из реестра РЭП  в соответствии с 

Постановлением Правительства N 878 - N 4943/1/2022

Решение УФАС: жалоба признана обоснованной.
Решение Иркутского УФАС от 13 июля 2023 г.                 

№ 038/3432/23

Анализ практики контрольных органов

https://gisp.gov.ru/pprf/marketplace/#/products/
https://gisp.gov.ru/pp719v2/pub/prod/rep//


Возможность замены товара на иной, в 

том числе, лучшего качества

. При исполнении контракта 

замена радиоэлектронной 

продукции на 

радиоэлектронную 

продукцию, страной 

происхождения которой не 

являются государства - 

члены ЕАЭС, не 

допускается



Одновременное применение ПП РФ 878 и 

Приказа 126н

.

Покупаем «Устройства ввода или вывода, содержащие или не содержащие в 

одном корпусе запоминающие устройства» (ОКПД-2 26.20.16)

126н - ДА 878- ДАКак применить?

При этом, по мнению ФАС России, в случае, 

если закупаемый товар включен в перечень, 

утвержденный ПП РФ 878, а также сведения о 

нем содержатся в приложении к Приказу № 

126н, заказчику необходимо установить в 

извещении … ограничения допуска в 

соответствии с ПП РФ  878 и условия допуска в 

соответствии с Приказом № 126н. В случае, 

если УЗ не предоставил в заявке информацию 

и документы, предусмотренные п. 3.1 ПП РФ№ 

878, то применяется Приказ № 126н, в 

соответствии с которым подтверждением 

страны происхождения РЭП является 

исключительно декларация. 



В связи с исключением части позиций из Перечня 

по ПП РФ № 616 и включению этих позиций в 

Перечень по ПП РФ № 878, изменены требования к 

обязательному лимиту закупаемой отечественной 

радиоэлектроники (ПП РФ 2014, квотирование):

Изменения при применении норм о нацрежиме 

ПП РФ № 486 от 20.03.2023 г. Вступило в силу с 20.04.2023 года

Код в соответствии с 

Общероссийским 

классификатором 

продукции по видам 

экономической 

деятельности ОК 034-

2014 (КПЕС 2008) 

(ОКПД2) 

Наименование товара Размер минимальной обязательной доли 

закупок российских товаров, в том числе 

товаров, поставляемых при выполнении 

закупаемых работ, оказании закупаемых 

услуг, при осуществлении закупок которых 

установлены ограничения допуска товаров, 

происходящих из иностранных государств 

(%) 

2021 г. 2022 г. с 2023 года 

26.20.11 Компьютеры портативные массой 

не более 10 кг, такие как ноутбуки, 

планшетные компьютеры, 

карманные компьютеры, в том 

числе совмещающие функции 

мобильного телефонного аппарата, 

электронные записные книжки и 

аналогичная компьютерная техника 

- - 70 

26.20.13 Машины вычислительные 

электронные цифровые, 

содержащие в одном корпусе 

центральный процессор и 

устройство ввода и вывода, 

объединенные или нет для 

автоматической обработки данных 

- - 70 

26.20.14 Машины вычислительные 

электронные цифровые, 

поставляемые в виде систем для 

автоматической обработки данных 

- - 70 

26.20.15 Машины вычислительные 

электронные цифровые прочие, 

содержащие или не содержащие в 

одном корпусе одно или два из 

следующих устройств для 

автоматической обработки данных: 

запоминающие устройства, 

устройства ввода, устройства 

вывода 

- - 70 

26.20.2 Устройства запоминающие и прочие 

устройства хранения данных 

30 40 - 

 



Особенности установления 

запретов при его 

приобретении



Запрет на допуск иностранного  ПО

ПП 
Правительства 

РФ от 
16.11.2015 года 

№ 1236

"Об установлении запрета на допуск программного 

обеспечения, происходящего из иностранных государств, 

для целей осуществления закупок для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд"



 

 

Постановление Правительства РФ от 16.11.2015 N 1236

Установлен запрет «на допуск программ для электронных 

вычислительных  машин и баз данных, реализуемых 

независимо от вида договора на материальном носителе и 

(или) в электронном виде по каналам связи, происходящих из 

иностранных государств, а также исключительных прав на такое 

программное обеспечение и прав использования такого 

программного обеспечения»

Закупка  правовых систем?
Сопровождение и обновление 

систем Консультант Плюс, 

  Гарант, Кодекс?

Закупка ПК с 

предустанов-

ленным ПО?



ПП от 16.11.2015 № 1236 (ПО)
Что является ПО в рамках ПП 1236?

ПО или права на него в рамках выполнения 

обязательств:

а) поставка на материальном носителе и (или) в эл. виде по каналам связи, а также 

предоставление в аренду или в пользование ПО посредством использования каналов 

связи и внешней информационно-технологической и программно-аппаратной 

инфраструктуры, обеспечивающей сбор, обработку и хранение данных (услуги 

облачных вычислений);

б) поставка, техническое обслуживание персональных эл. вычислительных машин, 

устройств терминального доступа, серверного оборудования и иных средств 

вычислительной техники, на которых программное обеспечение подлежит установке 

в результате исполнения контракта;



ПП от 16.11.2015 № 1236 (ПО)
Что является ПО в рамках ПП?

ПО или права на него в рамках выполнения 

обязательств:

в) выполнение работ, оказание услуг, связанных с разработкой, модификацией, 

модернизацией ПО, в т.ч.

в составе существующих АИС, если такие работы или услуги сопряжены с 

предоставлением заказчику прав на использование ПО или расширением ранее 

предоставленного объема прав;

г) оказание услуг, связанных с сопровождением, технической поддержкой, 

обновлением ПО, в том числе в составе существующих автоматизированных систем, 

если такие услуги сопряжены с предоставлением заказчику прав на использование 

программного обеспечения или расширением ранее предоставленного объема прав.



ПП от 16.11.2015 № 1236 (ПО)

Особенности:

Если заказчик не устанавливает запрет на допуск 

иностранного ПО, он обязан вместе с информацией о закупке 

разместить обоснование неустановления запрета.
Обоснование подготавливается заказчиком при осуществлении закупки 

ПО в следующих случаях:

а) в едином реестре российских программ для ЭВМ и баз данных (далее - 

реестр) и реестре ЕАЭС отсутствуют сведения о ПО, соответствующем 

тому же классу программного обеспечения, что и ПО, планируемое к 

закупке;

б) ПО, сведения о котором включены в реестр и которое соответствует 

тому же классу ПО, что и ПО, планируемое к закупке, по своим 

характеристикам не соответствует установленным заказчиком 

требованиям к планируемому к закупке ПО.
 



Содержание обоснования

1

•   обстоятельство, предусмотренное подпунктом "а" или "б" Порядка (нет в реестрах или есть, 
но не соответствует)

2

• класс (классы) программного обеспечения, которому (которым) должно соответствовать 
программное обеспечение, являющееся объектом закупки

3

• требования к функциональным, техническим и эксплуатационным характеристикам ПО, 
являющегося объектом закупки, установленные заказчиком, с указанием класса (классов), 
которому (которым) должно соответствовать ПО

4

• функциональные, технические и (или) эксплуатационные характеристики (в том числе их 
параметры), по которым ПО, сведения о котором включены в реестр, не соответствует 
установленным заказчиком требованиям к ПО, являющемуся объектом закупки, по каждому 
ПО (с указанием его названия), сведения о котором включены в реестр и которое 
соответствует тому же классу ПО, что и ПО, являющееся объектом закупки (только для 
случая «б»)



1

• Обоснование подготавливается и утверждается заказчиком по состоянию
на день размещения извещения об осуществлении закупки в единой
информационной системе в сфере закупок.

2
• Обоснование размещается заказчиком в единой информационной системе 

в сфере закупок в порядке, устанавливаемом Правительством Российской 
Федерации (ДО СИХ ПОР НЕТ)

3

• Размещение обоснования в единой информационной системе в сфере 
закупок осуществляется заказчиком одновременно с размещением 
извещения об осуществлении закупки.

Как быть при осуществлении  закупки 

через УО?)

ПП от 16.11.2015 № 1236 : проблемы 



Подтверждение соответствия ПО

Подтверждение соответствия

Подтверждением происхождения 
программ для электронных 

вычислительных машин и баз данных из 
Российской Федерации является наличие 

в реестре российского программного 
обеспечения сведений о таких 
программах для электронных 

вычислительных машин и базах данных

подтверждением, что программа для 
электронных вычислительных машин и 
база данных относится к государству - 

члену ЕАЭС, за исключением РФ, 
является наличие в реестре евразийского 
программного обеспечения сведений о 

таких программах для электронных 
вычислительных машин и базах данных.

https://reestr.digital.gov.ru/ https://eac-reestr.digital.gov.ru/



Что должно быть в заявке УЗ?

Подтверждением соответствия программ для электронных 

вычислительных машин и баз данных требованиям, 

является указание участником закупки в составе заявки на 

участие в закупке порядковых номеров реестровых 

записей в реестре российского программного обеспечения 

или реестре евразийского программного обеспечения.

С 01.01.2023 года

Вопрос: Как и где комиссия 

должна проверить 

достоверность 

информации?



Реестр российского ПО

Это и есть порядковый 

номер реестровой записи

Жмем



Реестр российского ПО

Спускаемся 

вниз



Реестр российского ПО



Постановление Правительства РФ 

от 16.11.2015 № 1236 (ПО)

Сложности

1. В ПП 1236 нет исключений на случай закупки ПО 

(например, «Антивирус Касперского»), 

которые приобретаются для дальнейшего 

использования (продление лицензий)

НЕОБХОДИМО УСТАНОВЛЕНИЕ ЗАПРЕТА



ПП РФ от 16.11.2015 № 1236

2. Что делать, если УЗ в заявке указывает, что 

ПО находится в стадии включения в реестр 

отечественного ПО?

СЛОЖНОСТИ

Ответа 

нет



Неустановление запретов

ПРИМЕР

из практики ФАС

ЭА на  заключения государственного контракта на оказание услуг по финансовой аренде

 (лизингу) светильников, модулей светодиодных, АРМ диспетчера, сервера, 

включая другие работы, без оказания которых невозможно использовать 

предмет лизинга в целях модернизации уличного освещения (номер 

извещения в ЕИС- 0168500000622003065).

Заявитель:в извещении о проведении Аукциона не установлен запрет на допуск программ для ЭВМ и баз данных, 

реализуемых независимо от вида договора на материальном носителе и (или) в электронном виде по каналам связи, 

происходящих из иностранных государств, предусмотренный ПП РФ № 1236.

Позиция заказчика, УО: При осуществлении данного вида закупки установление запрета не требуется.

Действия УФАС: В соответствии с Извещением осуществляется поставка, в том числе "Шкаф управления 

наружным освещением с автоматической системой управления наружным освещением (ШУНО с АСУНО)", 

который включен в Единый реестр российских программ для ЭВМ и баз данных. Вместе с тем, Комиссией 

установлено, что Заказчиком, Уполномоченным органом в Извещении не установлен запрет на допуск ПО, 

происходящего из иностранных государств. При этом обоснование невозможности соблюдения запрета на допуск 

программного обеспечения, происходящего из иностранных государств, в ЕИС не размещено.

Решение УФАС: жалоба признана обоснованной.
Решение Красноярского УФАС от 23 августа 2022 г. по 

делу N 28/06/105-2685/2022

Анализ практики контрольных органов



Спасибо за внимание 

и надежной техники, 

коллеги!
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