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ЭЛЕКТРОННОЕ АКТИРОВАНИЕ ПРИ ЗАКУПКЕ УСЛУГ ПО ТЕХНИЧЕСКОМУ
ОБСЛУЖИВАНИЮ МЕДИЦИНСКИХ ИЗДЕЛИЙ

ПО ЗАКОНУ № 44-ФЗ



ЧЕК-ЛИСТ:

1. При электронном актировании учесть, что: с 01 апреля 2022 года дополнительно размещаются на

официальном сайте ЕИС в сфере закупок самостоятельными документами, за исключением документов,

формируемых при исполнении контрактов, заключенных по результатам закрытых электронных процедур (Письмо

Казначейства России от 25.11.2021 N 14-00-05/28954):

- документ о приемке, подписанный ППИ,

- документ о приемке, подписанный ППИ и заказчиком,

- исправление документа о приемке, подписанное ППИ,

- исправление документа о приемке, подписанное ППИ и заказчиком,

- мотивированный отказ.

2. Пересмотреть проекты контрактов на предмет условий по приемке: 

Сроки:

2.1. срок, в течение которого ППИ выставляет заказчику документ о приемке, корректировочный документ о 

приемке;

2.2. срок приемки ТРУ в пределах 20 раб дней с момента получения проекта документа о приемке от ППИ в 

ЛК заказчика.

2.3. Срок оплаты ТРУ. Начинает течь с даты подписания документа о приемке заказчиком и размещения 

этого документа в ЕИС в сфере закупок. – см. след. слайд.

Майер Людмила Андреевна



СОКРАЩЕНИЕ СРОКОВ ОПЛАТЫ ПО КОНТРАКТАМ (104-ФЗ ОТ 16.04.2022)

МАЙЕР Людмила Андреевна, 2022 

Срок оплаты 

заказчиком 

поставленного 

товара, 

выполненной 

работы (ее 

результатов), 

оказанной 

услуги, 

отдельных 

этапов 

исполнения 

контракта, 

предусмотренн

ый контрактом, 

заключенным 

по результатам 

определения 

ППИ

с 01.01.- 30.04.2022 года включительно • не более 15 раб. дней

• не более 10 раб. дней

извещение об осуществлении закупки размещено в ЕИС 

либо приглашения принять участие в закупке направлены:

с 01.05.2022 года

ИСКЛЮЧЕНИЯ: 

1) иной срок оплаты

установлен

законодательством РФ;

2)оформление

документа о приемке

осуществляется без

использования ЕИС при

этом срок оплаты должен

составлять не более 10

рабочих дней

3) в соответствии с

законодательством РФ

расчеты по контракту или

расчеты по контракту в

части выплаты аванса

подлежат казначейскому

сопровождению, при этом

срок оплаты должен

составлять не более 10

рабочих дней

4) Правительством

Российской Федерации в

целях обеспечения

обороноспособности и

безопасности государства

установлен иной срок

оплаты.

с даты 

подписания 

заказчиком 

документа 

о приемке

с 01.01.- 30.04.2022 года включительно

с 01.05.2022 года

СМП/СОНКО
• не более 10 раб. дней

• не более 7 раб. дней

ФБУ, ФОИВ, ФАУ, общие основания

с 01.01.- 30.04.2022 года включительно

с 01.05.- 30.06.2022 года включительно

с 01.07.2022 года

Все остальные заказчики

Закупки на общих основаниях

• не более 15 раб. дней

• не более 15 раб. дней 

+ Ед. поставщик

• не более 7 раб. дней

+ Ед. поставщик



ЧЕК-ЛИСТ:

Основание для оплаты:

2.4. снованием для оплаты является документ о приемке, подписанный заказчиком и размещенный в

ЕИС.

4. Если планируется приемка третьими лицами (не закзачиком), то внести это условие в контракт (нет 

обязанности, право).

5. Руководитель заказчика должен в ЛК Заказчика в ЕИС предоставить права доступа тем работникам, 

которые будут формировать документы о приемке и чьи подписи будут фигурировать при подписании 

электронного документа о приемке;

6. Внести изменения в локальные акты заказчика о создании комиссии по приемке (при ее наличии) 

положений о порядке осуществления электронной приемки (кто, в какой срок, направления приемки и т.д.);

7. Провести внутренний аудит (кадрово-организационный) возможностей и готовности к электронной 

приемке. Определение заказчиком:

1) лиц из состава комиссии по приемке, уполномоченных на осуществление электронной приемки;

2) наличия у таких лиц действующей усиленной электронной подписи на 2022-й год;

3) пользователей с учетом необходимости их наделения полномочиями «Уполномоченного лица» в

личном кабинете 44-ФЗ и установления соответствующих прав заранее до 31.12.2021 года.

8. С работником отдела кадров проанализировать должностные инструкции тех работников, которые

будут задействованы в электронной приемке с 01.01.2022 г.

9. Разработать новые алгоритмы согласования документов о приемке между подразделениями.

Майер Людмила Андреевна



ТИПОВОЙ КОНТРАКТ НА ПОСТАВКУ МЕДИЦИНСКИХ ИЗДЕЛИЙ

МАЙЕР Людмила Андреевна, 2022 

Нужно ли убирать этот 

раздел или можно 

дополнить нормами об 

электронном 

актировании? Будет ли 

это противоречить 

ст. 94 Закона № 44-ФЗ?

Приказ Минздрава России от 15.10.2015 N 724н (последняя ред. от 19.08.2020) 



НОВОЕ В ТИПОВЫХ КОНТРАКТАХ– СТ. 4 ЗАКОНА № 44-ФЗ

Постановление Правительства РФ от 02.07.2014 N 606 "О порядке разработки типовых контрактов, 

типовых условий контрактов, а также о случаях и условиях их применения» утратило силу  с 

01.01.2022г.- Постановление Правительства РФ от 12.10.2021 N 1736 "О признании утратившими силу 

некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации»

МАЙЕР Людмила Андреевна

360-ФЗ ст. 8 ч.

…Таким образом, после 1 января 2022 г. (и до утверждения Правительством Российской Федерации

новых типовых условий) сохраняют свою силу и подлежат применению условия, содержащиеся в ранее

утвержденных федеральными органами исполнительной власти типовых контрактах и типовых условиях

контрактов, за исключением условий, которые противоречат действующим положениям Закона N

44-ФЗ в редакции Закона N 360-ФЗ (например, условия о сроке оплаты).

Информационное письмо Минфина России от 14.02.2022 N 24-01-09/10138

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=415003&date=05.05.2022
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=414891&date=05.05.2022


РЕШЕНИЕ ПЕНЗЕНСКОГО УФАС ОТ 28.08.2020Г. № 058/06/106-536/2020

МАЙЕР Людмила Андреевна

В силу положений Приказа № 724н (Приложение № 2 «Информационная карта типового контракта на поставку

медицинских изделий, ввод в эксплуатацию медицинских изделий и обучение правилам эксплуатации специалистов,

эксплуатирующих медицинские изделия, и специалистов, осуществляющих техническое обслуживание медицинских изделий»),

утвержденный Типовой контракт подлежит применению, в том числе, при осуществлении закупки медицинских изделий с кодом

по ОКПД 2 – 32.50.12 «Стерилизаторы хирургические или лабораторные», то есть применим к рассматриваемому

электронному аукциону.

К документации об электронном аукционе приложен проект контракта «Поставка медицинского оборудования

(Стерилизатор паровой проходной), ввод в эксплуатацию, обучение правилам эксплуатации специалистов, эксплуатирующих

оборудование» (Глава 3 документации об электронном аукционе «Проект контракта») (далее – Проект контракта).

Из довода жалобы следует, что:

- наименование договора не соответствует сноске 1 Типового контракта;

- пункт 2.3 Проекта контракта отличен от соответствующего пункта Типового контракта;

- разделы 10 «Обеспечение исполнения Контракта», 11 «Ответственность сторон», 12 «Срок действия контракта,

изменение и расторжение Контракта» изложены заказчиком в произвольной редакции;

- подпункт «е» пункта 5.3 Типового контракта исключен из текста Проекта контракта;

- Проект контракта дополнен пунктами 8.7, 8.8.

Комиссия обращает внимание на то, что последние изменения внесены в Приказ № 724н Приказом Минздрава России от

21 декабря 2017 г. № 1038н (вступили в силу 24.04.2018). После внесения указанных изменений в Типовой контракт в

Закон о контрактной системе неоднократно вносились изменения, затрагивающие, в том числе, положения,

включенные в Типовой контракт. В связи с изложенным, Комиссия полагает, что доработка заказчиком положений Типового

контракта в целях приведения их в соответствие с актуальными положениями Закона о контрактной системе не противоречит

смыслу введения и использования типовых контрактов, а также не может нарушить права и законные интересы участников

закупки.

В настоящем случае заказчиком актуализированы положения Типового контракта, в том числе, в части положений об

обеспечении гарантийных обязательств, положений об обеспечении исполнения контракта, об ответственности сторон.



РЕШЕНИЕ ОМСКОГО УФАС ОТ 30.10.2020 № 055/06/34-1077/2020

Заказчик закупал оборудование с монтажом для образовательной организации на

электронном аукционе. В УФАС поступила жалоба от поставщика о том, что заказчик указал в

проекте контракта неактуальные нормы об ответственности сторон и размерах штрафа.

Доводы поставщика. Условие об ответственности поставщика в проекте контракта не

соответствует требованиям статьи 34 Закона № 44-ФЗ и постановлению Правительства от

30.08.2017 № 1042.

Доводы заказчика. Заказчик на заседании комиссии указал, что использовал условия, которые

прописаны в типовом контракте из приказа Минпромторга № 1152 без изменений, так как нельзя

менять постоянную часть типовой формы.

Доводы и решение УФАС: Комиссия УФАС признала заказчика виновным, так как нормы

федерального закона и постановления Правительства РФ имеют высшую юридическую

силу, чем нормы из приказа министерства, утвердившего приказ. Заказчик должен

устранить нарушение и привести нормы типового контракта в соответствие с

законодательством.

МАЙЕР Людмила Андреевна



ЧЕМ РУКОВОДСТВУЕМСЯ ПРИ ВОПРОСАХ АКТИРОВАНИЯ?

 ст. 94 Закона № 44-ФЗ

 ст. 103 Закона № 44-ФЗ

 Материалы в ЕИС: Руководства пользователя (последнее обновление от 01.04.22),

обучающие вебинары ФК и т.д.

 Письма ФОИВ:

- Письмо Минфина России от 11.01.2022 N 24-03-05/396 «Об округлении стоимостных

показателей в документах о приемке, оформляемых при исполнении контрактов в

сфере закупок»;

- Письмо Казначейства России от 08.02.2022 N 14-00-05/2543 «Об оформлении

документов о приемке товаров, работы (ее результатов), оказанной услуги в ЕИС в

сфере закупок»;

- Письмо Минстроя России от 07.02.2022 N 4170-СМ/09 «О разъяснении применения

положений Порядка, утв. Приказом Минстроя России от 23.12.2019 N 841/пр,

касающихся использования единиц измерения в смете контракта и актах о приемке

выполненных работ» и т.д.

Майер Людмила Андреевна



РЕКВИЗИТНЫЙ СОСТАВ ДОКУМЕНТА О ПРИЕМКЕ Ч. 13 СТ. 94 ЗАКОНА № 44-ФЗ

а) включенные в контракт в соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 51 настоящего Федерального закона:

 идентификационный код закупки,

 наименование, место нахождения заказчика,

 наименование объекта закупки,

 место поставки товара, выполнения работы, оказания услуги,

 информацию о поставщике (подрядчике, исполнителе), предусмотренную подпунктами "а", "г" и "е" части 1

статьи 43 настоящего Федерального закона,

 единицу измерения поставленного товара (при осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого

заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), выполненной работы, оказанной

услуги;

б) наименование поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги;

в) наименование страны происхождения поставленного товара (при осуществлении закупки товара, в том

числе поставляемого заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг);

г) информацию о количестве поставленного товара (при осуществлении закупки товара, в том числе

поставляемого заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг);

д) информацию об объеме выполненной работы, оказанной услуги;

е) стоимость исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных

контрактом, с указанием цены за единицу поставленного товара (при осуществлении закупки товара, в том

числе поставляемого заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), выполненной

работы, оказанной услуги;

ж) иную информацию с учетом требований, установленных в соответствии с частью 3 статьи 5 настоящего

Федерального закона;

Майер Людмила Андреевна
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ПИСЬМО МИНФИНА РОССИИ ОТ 11.01.2022 №24-03-05/396

МАЙЕР Людмила Андреевна, 2022 

«Об округлении стоимостных показателей в документах о приемке, оформляемых при 

исполнении контрактов в сфере закупок»

…в целях исключения расхождений в данных первичных учетных документов, а также в целях

сопоставимости показателей бухгалтерского учета и бухгалтерской (финансовой) отчетности

следует соблюдать единые правила оформления первичных учетных документов и счетов-

фактур, а также отражения фактов хозяйственной жизни в бухгалтерском учете всеми

участниками контрактной системы в сфере закупок, отражать стоимостные показатели в

документах о приемке, оформляемые при исполнении контрактов, в рублях с точностью

до второго десятичного знака после запятой.



ПИСЬМО КАЗНАЧЕЙСТВА РОССИИ ОТ 08.02.2022 N 14-00-05/2543 

МАЙЕР Людмила Андреевна, 2022 

В отдельных случаях при:

• Закупке с неопределенным объемом;

• Исполнении контракта на основании заявок заказчика,

• Закупке услуг по предоставлению кредитов и в иных аналогичных

случаях

«Об оформлении документов о приемке товаров, работы (ее результатов), оказанной услуги в ЕИС в 

сфере закупок»

возможно формирование и 

подписание в ЕИС 

нескольких документов о 

приемке в рамках одного 

этапа исполнения 

контракта

Функционалом ЕИС предусмотрена возможность исправления несущественных условий (путем

внесения исправлений).

Исправление –это изменение не существенных условий (например, адрес грузополучателя).

Исправление несущественных условий возможно до подписания документа о приемке, и после его

подписания.

См. раздел 4.1.10 Руководства пользователя "Работа с документом о приемке в электронной форме

(ЛК Поставщика)", размещенного на официальном сайте ЕИС в сфере закупок во вкладке "Материалы

для работы в ЕИС", "Электронное актирование в ЕИС".



ПИСЬМО КАЗНАЧЕЙСТВА РОССИИ ОТ 08.02.2022 N 14-00-05/2543 

МАЙЕР Людмила Андреевна, 2022 

Исправления в существенные условия, влияющие на стоимостные значения в документе о

приемке (количество, стоимость), оформляются корректировочным документом:

1) Например, в случае, если заказчик принял товары (работы, услуги) не в полном объеме

(частичная приемка товаров, работы, услуги), то поставщик должен сформировать и направить

заказчику корректировочный документ, содержащий скорректированную информацию о

количестве (объеме) и стоимости фактически принятых товаров, работы, услуги, а заказчик, в

свою очередь, подписать такой корректировочный документ.

2) Корректировочный документ формируется в случае изменения существенных условий

контракта в части ранее заактированной стоимости товаров, работ, услуг (при изменении объема

товаров, работ, услуг или изменении цены за единицу, ставки или суммы налога на добавленную

стоимость), при наличии подписанного сторонами соответствующего дополнительного

соглашения, сведения о котором включены в реестр контрактов, заключенных заказчиками, -

это актуально в случае изменения в ходе исполнения контракта регулируемых цен (тарифов), а

также в иных предусмотренных действующим законодательством и условиями контракта случаях

при наличии подтверждающего документа-основания.



ЗАКУПКА УСЛУГ ПО ТО МИ С ОПРЕДЕЛЁННЫМ ОБЪЕМОМ, ЗАПЧАСТИ НЕ ВЫДЕЛЕНЫ, 
ЭТАПЫ ВЫДЕЛЕНЫ ТОЛЬКО В КОНТРАКТЕ

МАЙЕР Людмила Андреевна, 2022 

Схема закупки услуг по ТО МИ: 

1) Цена ТО каждого МИ не выделена, что препятствует

оформить электронный акт с частичной приемкой. Кроме этого,

если в результате ТО будет выявлено МИ, которое должно быть

снято с ТО, то опять-таки не получится снизить стоимость ТО и

выставить акт с частичной приемкой.

2) Исходя обоснования НМЦК - количество ТО – 1 единица, это

означает, что весь контракт является одним этапом, с т. зр.

актирования - это один документ о приемке в конце исполнения

обязательств по контракту;

3) В описании ОЗ нет выделенных запасных частей - это

препятствует приемке таких запасных частей, если они

фактически будут установлены, их невозможно оплатить.



0820500000822002617

РАЗДЕЛ КОНТРАКТА О ПРИЕМКЕ УСЛУГ

МАЙЕР Людмила Андреевна, 2022 

- Этапы впервые появились только в проекте контракта (в извещении их не было).

- Заказчик их указал, т.к. очевидно все же планируется оплата ежемесячно.

- По сути это график оказания услуг по ТО, а не этапы. Возможно имеет смысл

утверждать этот график в виде отдельного документа уже после заключения

контракта???

 ст. 42 № 44-ФЗ: цена и

срок исполнения

отдельных этапов

исполнения контракта,

если проектом контракта

предусмотрены такие

этапы;

 ст. 51 № 44-ФЗ:

включение в проект

контракта стоимости

отдельного этапа (до

01.10.2022 – без ЕИС);

 ст. 103 № 44-ФЗ: в реестр

контрактов вносится

информация об

отдельном этапе

исполнения контакта

(сроки, сумма, документ о

приемке).



РАЗДЕЛ КОНТРАКТА О ПРИЕМКЕ УСЛУГ

МАЙЕР Людмила Андреевна, 2022 

Комментарий:

правила контракта о 

приемке сформулированы 

согласно реализуемой 

закзаиком схеме.



ЗАКУПКА С НЕОПРЕДЕЛЕННЫМ ОБЪЕМОМ, ВЫДЕЛЕНЫ ЗАПЧАСТИ

МАЙЕР Людмила Андреевна, 2022 

0119200000122004480

Схема закупки услуг по ТО МИ:

1. Определена цена единицы услуг по 

ТО валовым образом и таких услуг 

можно оказать неопределённое 

количество в период оказания услуг по 

контракту;

2. Предполагается, что вместе с 

услугами по ТО будет осуществлена 

замена запасных частей, которые 

выделены при обосновании НМЦК, 

будут указаны в спецификации к 

контракту;

3. Перечень МИ, подлежащих ТО 

более 300 ед., выделенные запчасти 

не соотносятся никаким образом с 

видами МИ, неясно как принимать эти 

услуги.

https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea20/view/documents.html?regNumber=0119200000122004480


ПЕРЕЧЕНЬ МИ, ПОДЛЕЖАЩИХ ТО В РАМКАХ ОДНОГО КОНТРАКТА

МАЙЕР Людмила Андреевна, 2022 



РАЗДЕЛ КОНТРАКТА

МАЙЕР Людмила Андреевна, 2022 

Требование не противоречит 44-ФЗ, однако нужно

понимать, что делать с этим документом, т.к. принять

к бух. учету результат можно только после

подписания заказчиком и размещения документа о

приемке в ЕИС.

Недостатки этого раздела контакта с 

т.зр. эл. актирования:

- Нет четкого срока, в который Исполнитель 

формирует документ о приемке, 

корректировочный документ о приемке;

- Учитывая способ описания ОЗ, также 

невозможно по сути принять услуги частично;

- Нет указания на действия заказчика по 

проверке именно качества оказанных услуг;

- В спецификации к контракту заказчик 

включит наименование услуги и перечень 

запчастей. При этом в заявке предложения 

УЗ по объекту закупки не предполагается (он 

дает согласие и участвует в торгах). Пока 

неочевидно, будет ли у Исполнителя 

возможность создать форму акта «услуги + 

товар», если товар (запчасти) не 

фигурировал в последнем предложении УЗ? 

Кроме этого, необходимо указать признак 

неопределенного объема в РК, что бы 

ошибки не тянулись в Акт.



ЗАКУПКА С ОПРЕДЕЛЁННЫМ ОБЪЕМОМ, ЗАПЧАСТИ ПРЕДПОЛАГАЮТСЯ, 
НО НЕ ВЫДЕЛЕНЫ

МАЙЕР Людмила Андреевна, 2022 

№ 0372200258522000159

Схема закупки услуг по ТО МИ:

- Определена цена услуги по ТО конкретного МИ в ОПК;

- Замена запчастей предполагается, но не должна превышать 6% от ЦК, в Акте 

Исполнитель выставит только цену услуг.

https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea20/view/common-info.html?regNumber=0372200258522000159


РАЗДЕЛ КОНТРАКТА О ПРИЕМКЕ УСЛУГ

МАЙЕР Людмила Андреевна, 2022 

Требование противоречит 44-ФЗ, т.к.

основанием для оплаты является

подписанный заказчиком и размещения

документа о приемке в ЕИС.

Недостатки этого раздела контакта 

с т. зр. эл. актирования:

- Нет четкого срока, в который 

Исполнитель формирует документ о 

приемке, корректировочный документ о 

приемке;

- Правило контракта о начале приемки 

услуг противоречит ст. 94 44-ФЗ;

- Учитывая способ описания ОЗ, также 

невозможно по сути принять услуги 

частично;

- Нет указания на действия заказчика 

по проверке именно качества 

оказанных услуг;

- Поскольку запчасти фактически 

«зашиты» в стоимость услуг, то в 

случае, если бухгалтерии по каким-то 

причинам нужно будет принять к учету 

запчасть, это сделать будет 

невозможно, как и оплатить ее 

отдельно. Прикрепление товарной 

накладной к Акту не решит эту 

проблему так же. 



возникли п. 8 ч. 

1 ст. 95 в том 

числе 

необходимость 

внесения 

изменений в 

проектную 

документацию. 

ПРИВЯЗКА НОРМ НПА ФАКТУ НАЛИЧИЯ НЕЗАВИСЯЩИХ ОТ СТОРОН ОБСТОЯТЕЛЬСТВ, 
ВЛЕКУЩИХ НЕВОЗМОЖНОСТЬ ИСПОЛНЕНИЯ

МАЙЕР Людмила Андреевна, 2022 

Независящие от 
сторон 

обстоятельства, 
влекущие 

невозможность 
исполнения 
контракта

ч. 65.1 ст. 112 
44-ФЗ –
введена 

08.04.22 46-Фз

можно менять 
сущ. Условия 
контракта

Ч. 65 ст. 112 
44-ФЗ 

утратила 
силу – 104-

ФЗ от 
16.04.22

ПП РФ № 783 
в ред. ПП РФ 

340 и 439 
Списание 
неустоек 

Ч. 9. ст. 34 

44-ФЗ

ПП РФ № 
680 от 

16.04.2022 –
основание 

для внесения 
изменений в 
контракт 

Сторона освобождается от

уплаты неустойки (штрафа,

пени), если докажет, что

неисполнение или ненадлежащее

исполнение обязательства,

предусм. контрактом, произошло

вследствие непреодолимой

силы или по вине другой

стороны.

!!! Условием

применения норм НПА

является наличие

независящих от сторон

обстоятельств, влекущих

невозможность

исполнения обязательств

по контракту.

Трудность в том, что ни

перечень, ни

квалифицирующие

признаки таких

обстоятельств

законодательно и

применительно к 44-ФЗ не

определен.

А что с практикой 

применения это 

нормы? 

Сохранятся ли 

подходы, 

выработанные 

судами?



ОБЗОР ПОЗИЦИЙ В ЧАСТИ ТОГО, ЧТО МОЖЕТ ОТНОСИТЬСЯ К
ОБСТОЯТЕЛЬСТВАМ, НЕЗАВИСЯЩИМ ОТ СТОРОН

МАЙЕР Людмила Андреевна, 2022 

Можно ориентироваться на «Письмо Минфина России N 24-06-06/45785, Минстроя России N 24044-АЛ/09,

ФАС России N ПИ/47490/21 от 10.06.2021», где указано, что:

указанные в пункте 8 части 1 статьи 95 Закона N 44-ФЗ "независящие от сторон контракта

обстоятельства" предполагают открытый перечень обстоятельств, в том числе изменение стоимости

позиций ценообразующих строительных ресурсов, если указанное изменение возникло по

независящим от сторон контракта обстоятельствам.»

<Письмо> Минфина России N 24-06-05/26578, МЧС России N 219-АГ-70, ФАС России N МЕ/28039/20 от

03.04.2020

П. 3. Согласно части 9 статьи 34 Закона N 44-ФЗ сторона освобождается от уплаты неустойки (штрафа,

пени), если докажет, что неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательства, предусмотренного

контрактом, произошло вследствие непреодолимой силы.

Таким образом, в случае если неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательства,

предусмотренного контрактом, произошло в связи с распространением новой коронавирусной инфекции,

вызванной 2019-nCoV, в том числе в связи с мерами, принятыми в Российской Федерации и (или) в

иностранных государствах в целях предотвращения такого распространения, поставщик (подрядчик,

исполнитель) вправе ссылаться на такие обстоятельства как на основание, освобождающее его от

уплаты неустойки (штрафа, пени) по направленному заказчиком в соответствии с частью 6 статьи 34

Закона N 44-ФЗ требованию об уплате таких неустоек.

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=414902&dst=1320&field=134&date=25.04.2022
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=414902&dst=100409&field=134&date=25.04.2022
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=414902&dst=101717&field=134&date=25.04.2022


ПИСЬМО МИНФИНА РОССИИ ОТ 12.04.2022 № 24-01-07/31697

МАЙЕР Людмила Андреевна, 2022 



ЧТО ТАКОЕ НЕПРЕОДОЛИМАЯ СИЛА? 
БАЗОВЫЕ ПОДХОДЫ К ПОНИМАНИЮ

МАЙЕР Людмила Андреевна, 2022 

П. 3 ст. 401 ГК РФ:

Если иное не предусмотрено законом или договором, лицо, не исполнившее или ненадлежащим образом

исполнившее обязательство при осуществлении предпринимательской деятельности, несет ответственность,

если не докажет, что надлежащее исполнение оказалось невозможным вследствие непреодолимой силы, то

есть чрезвычайных и непредотвратимых при данных условиях обстоятельств. К таким обстоятельствам не

относятся, в частности, нарушение обязанностей со стороны контрагентов должника, отсутствие на рынке нужных

для исполнения товаров, отсутствие у должника необходимых денежных средств.

ВС РФ в постановлении Пленума от 24 марта 2016 N 7 "О применении судами некоторых положений

Гражданского кодекса Российской Федерации об ответственности за нарушение обязательств" дано толкование

содержащемуся в ГК РФ понятию обстоятельств непреодолимой силы.

В силу пункта 3 статьи 401 ГК РФ для признания обстоятельства непреодолимой силой необходимо, чтобы оно

носило чрезвычайный, непредотвратимый при данных условиях и внешний по отношению к деятельности должника

характер (п. 8).

Требование чрезвычайности подразумевает исключительность рассматриваемого обстоятельства,

наступление которого не является обычным в конкретных условиях.

Если иное не предусмотрено законом, обстоятельство признается непредотвратимым, если любой участник

гражданского оборота, осуществляющий аналогичную с должником деятельность, не мог бы избежать

наступления этого обстоятельства или его последствий, т.е. одной из характеристик обстоятельств

непреодолимой силы (наряду с чрезвычайностью и непредотвратимостью) является ее относительный характер.

Не могут быть признаны непреодолимой силой обстоятельства, наступление которых зависело от воли или

действий стороны обязательства, например, отсутствие у должника необходимых денежных средств, нарушение

обязательств его контрагентами, неправомерные действия его представителей.

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=408993&dst=100010&field=134&date=22.03.2022
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=378831&date=25.04.2022
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=378831&dst=101922&field=134&date=25.04.2022


ЧТО ТАКОЕ ОБСТОЯТЕЛЬСТВА НЕПРЕОДОЛИМОЙ СИЛЫ?

МАЙЕР Людмила Андреевна, 2022 

Обстоятельства непреодолимой силы (форс-мажор) - чрезвычайные, непредвиденные и

непредотвратимые обстоятельства, возникшие в течение реализации договорных (контрактных)

обязательств, которые нельзя было разумно ожидать при заключении договора (контракта), либо избежать

или преодолеть, а также находящиеся вне контроля сторон такого договора (контракта).

В частности, к таким обстоятельствам относятся: стихийные бедствия (землетрясение, наводнение,

ураган), пожар, массовые заболевания (эпидемии), забастовки, военные действия, террористические

акты, диверсии, ограничения перевозок, запретительные меры государств, запрет торговых операций, в

том числе с отдельными странами, вследствие принятия международных санкций и другие, не зависящие

от воли сторон договора (контракта) обстоятельства.

К обстоятельствам непреодолимой силы (форс-мажору) не могут быть отнесены

предпринимательские риски, такие как нарушение обязанностей со стороны контрагентов должника,

отсутствие на рынке нужных для исполнения обязательств товаров, отсутствие у должника необходимых

денежных средств, а также финансово-экономический кризис, изменение валютного курса,

девальвация национальной валюты, преступные действия неустановленных лиц, если условиями

договора (контракта) прямо не предусмотрено иное, а также другие обстоятельства, которые стороны

договорных отношений исключили из таковых.

"Положение о порядке свидетельствования Торгово-промышленной палатой Российской Федерации 

обстоятельств непреодолимой силы (форс-мажор)" 

(ред. от 26.01.2022) (приложение к постановлению Правления ТПП РФ от 23.12.2015 N 173-14) 



СИТУАЦИИ, КОГДА МОЖНО ГОВОРИТЬ О ОНС

«Форс-мажором считаются ограничительные или иные специальные меры, которые принимаются

руководством государств, вследствие чего компания не в состоянии исполнить свои контрактные

обязательства перед контрагентом.»

По данным ТПП РФ на 5 марта 2022, на фоне зарубежных санкций в территориальные палаты

поступило 308 заявлений по форс-мажорным обстоятельствам по внутрироссийским контрактам, а в

ТПП РФ – 11 заявлений по внешнеторговым.

Таким образом, санкции – это признанное ТПП РФ обстоятельство непреодолимой силы.

Новость от 05.03.2022 на сайте ТПП РФ

https://news.tpprf.ru/ru/news/3067162/

Что может сделать УЗ до заключения контракта, если для него возник риск невозможности его

исполнения: - обратиться в региональную Торгово-промышленную палату (ТПП) с просьбой

засвидетельствовать обстоятельство непреодолимой силы. Для этого необходимо будет доказать

прямую причинно-следственную связь между принятием международных санкций и невозможностью

исполнения договора (контракта).

УЗ должен уведомить заказчика о невозможности исполнения контракта вследствие действия

обстоятельств непреодолимой силы и попросить его об отмене определения поставщика (подрядчика,

исполнителя) на основании ч. 1 ст. 36 Закона № 44-ФЗ.

Согласно ч. 1 ст. 36 Закона № 44-ФЗ в случае возникновения обстоятельств непреодолимой силы

заказчик вправе отменить закупку в любой момент до заключения контракта.

МАЙЕР Людмила Андреевна, 2022 



СИТУАЦИИ, КОГДА МОЖНО ГОВОРИТЬ О ФОРС-МАЖОРЕ

МАЙЕР Людмила Андреевна, 2022 

Санкт-Петербургская торгово-промышленная палата разместила на своем официальном

сайте разъяснения по выдаче заключений, подтверждающих обстоятельства форс-мажора. Среди

разъяснений приведен также ответ на вопрос о том, как получить заключение о форс-мажоре в

текущей ситуации (введение санкций).

Поясняется, что в настоящее время ТПП РФ проводит работу по формированию нормативно-

правовой базы и изменению порядка выдачи заключений, учитывающего последствия санкций при

исполнении внутрироссийских договоров, в том числе, заключенных с госзаказчиками.

До определения ТПП РФ перечня документов и условий признания санкционных ограничений

форс-мажором для российских компаний, обращения о свидетельствовании форс-мажора будут

рассматриваться в соответствии с действующими правилами, т.е. на заявление может быть выдан

отказ.

Также обращено внимание на то, что и в случае определения ТПП РФ новых правил для выдачи

заключений, признание санкций форс-мажором не может быть "универсальным" основанием

для всех российских предпринимателей. При рассмотрении заявлений будет оцениваться влияние

принятых ограничений и запретов (со ссылкой на соответствующие акты) на исполнение обязательств

по конкретному договору и наличие причинно- следственной связи.

Выдача заключений о форс-мажоре по внутрироссийским договорам пока приостановлена до

30.04.2022г.

Новость от 22.03.2022 на сайте ТПП СПб

http://spbtpp.ru/



ЧТО УЧЕСТЬ ЗАКАЗЧИКАМ ПРИ РАБОТЕ С ФОРС-МАЖОРОМ

1. Четко отграничить ситуации, когда исполнение контракта невозможно в принципе (например,

вследствие прекращения поставок иностранных товаров в РФ), от ситуаций, когда исполнение контракта

сделалось для поставщика убыточным, но не невозможным.

2. Скачки курсов валют относятся к коммерческим рискам поставщиков, не имеют отношения к форс-

мажору.

Практика: Постановление Четвертого ААС от 31.07.2015 по делу № А10-860/2015. См. также

постановления Восьмого ААС от 24.09.2015 по делу № А46-2972/2015, Одиннадцатого ААС от 05.11.2015

по делу № А65-8570/2015. Обратные примеры есть, но встречаются реже: см. постановление

Семнадцатого ААС от 09.10.2017 по делу № А60-20315/2017.

3. Проявления невозможности исполнения обязательств могут быть различными, например:

● поставляемый по контракту товар (или используемый для выполнения работ, оказания услуг) больше

не отгружается в РФ из-за международных санкций;

● невозможность поставщику осуществить платеж за товар иностранному контрагенту вследствие

ограничительных мер, которым подверглась банковская система и т.д.

МАЙЕР Людмила Андреевна, 2022 

ПРИМЕР «не форс-мажора»: Суды установили, что неисполнение обществом обязательств по поставке товара в

сроки, предусмотренные контрактом, связано с нарушением обязательств его контрагентом - АО «Уральский

приборостроительный завод». Как указали суды, проверка качества производимого медицинского оборудования в

связи с приостановкой Росздравнадзором эксплуатации аппаратов ИВЛ «Авента-М» и отзыв регистрационного

удостоверения не являются неопределимой силой, освобождающей общество от ответственности,

предусмотренной контрактом, заключенным с министерством. Доказательств обращения к заказчику о

приостановлении действия контракта либо его расторжении, обществом не представлено.

Определение ВС РФ от 11.04.2022 №№ 308-ЭС22-2629 по делу №А63-15680/2020

https://kad.arbitr.ru/Document/Pdf/2ad41785-893a-4782-aee9-1ee6e17cff91/e5cc0bbc-2c54-49bd-b311-3c9480991f1e/A63-15680-2020_20220411_Opredelenie.pdf?isAddStamp=True


ПОСЛЕДСТВИЯ ОНС. ОНС – НЕ ИНДУЛЬГЕНЦИЯ, ЭТО ОСНОВАНИЕ ДЛЯ ПРИОСТАНОВКИ
ИСПОЛНЕНИЯ ОБЯЗАТЕЛЬСТВА НА РАЗУМНЫЙ ПЕРИОД

МАЙЕР Людмила Андреевна, 2022 

В пункте 9 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24.03.2016 N 7 "О

применении судами некоторых положений Гражданского кодекса Российской Федерации об

ответственности за нарушение обязательств" разъяснено, что наступление обстоятельств

непреодолимой силы само по себе не прекращает обязательство должника, если исполнение

остается возможным после того, как они отпали.

Кредитор – заказчик - не лишен права отказаться от договора, если вследствие просрочки,

объективно возникшей в связи с наступлением обстоятельств непреодолимой силы, он

утратил интерес в исполнении. При этом должник, т.е. исполнитель по контракту, не отвечает

перед кредитором за убытки, причиненные просрочкой исполнения обязательств вследствие

наступления обстоятельств непреодолимой силы (пункт 3 статьи 401, пункт 2 статьи 405 ГК РФ).

Таким образом, если иное не установлено законом, для освобождения от ответственности за

неисполнение своих обязательств сторона должна доказать:

а) наличие и продолжительность обстоятельств непреодолимой силы;

б) наличие причинно-следственной связи между возникшими обстоятельствами

непреодолимой силы и невозможностью либо задержкой исполнения обязательств;

в) непричастность стороны к созданию обстоятельств непреодолимой силы;

г) добросовестное принятие стороной разумно ожидаемых мер для предотвращения

(минимизации) возможных рисков.

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=212490&dst=100030&field=134&date=25.04.2022
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=378831&dst=101922&field=134&date=25.04.2022
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=378831&dst=101933&field=134&date=25.04.2022


П. 9 ПОСТАНОВЛЕНИЯ ПЛЕНУМА ВС РФ ОТ 24.03.2016 N 7 "О ПРИМЕНЕНИИ СУДАМИ НЕКОТОРЫХ
ПОЛОЖЕНИЙ ГК РФ ОБ ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА НАРУШЕНИЕ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ" 

МАЙЕР Людмила Андреевна, 2022 

При рассмотрении вопроса об освобождении от ответственности вследствие обстоятельств

непреодолимой силы могут приниматься во внимание соответствующие документы

(заключения, свидетельства), подтверждающие наличие обстоятельств непреодолимой

силы, выданные уполномоченными на то органами или организациями.

Например, заключения ТПП субъекта или РФ.

Обязательство прекращается полностью или в соответствующей части только если:

Если указанные выше обстоятельства, за которые не отвечает ни одна из сторон обязательства

и (или) принятие актов органов государственной власти или местного самоуправления привели к

полной или частичной объективной невозможности исполнения обязательства, имеющей

постоянный (неустранимый) характер, на основании статей 416 и 417 ГК РФ.

ЧЕМ ДОКАЗАТЬ?

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=212490&dst=100030&field=134&date=25.04.2022
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=378831&dst=101971&field=134&date=25.04.2022
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=378831&dst=10722&field=134&date=25.04.2022


СУДЕБНАЯ ПРАКТИКА – ПРАВО ОПРЕДЕЛЯТЬ, ЧТО
ОТНОСИТСЯ К ОНС ПРИНАДЛЕЖИТ СУДУ

МАЙЕР Людмила Андреевна, 2022 

Категория спора: Подряд для муниципальных нужд. 

Требование подрядчика: 1) О продлении срока действия контракта; 2) Об отмене штрафа за 

нарушение обязательств. 

Требования заказчика: 3) О взыскании штрафа. 

Срок выполнения работ по контракту - с даты заключения контракта по 30.08.2020 (пункт 1.2); срок

действия контракта - до 31.12.2020 (пункт 5.1).

В обоснование требования о продлении срока действия контракта Общество ссылается на

наличие обстоятельства непреодолимой силы, воспрепятствовавших своевременному

выполнению работ по муниципальному контракту, а именно: на введение мер и ограничений,

связанных с предотвращением распространения новой коронавирусной инфекции в стране, а также на

невозможность выполнения обязательства контрагентами истца, поскольку у субподрядчика ИП

Геворкян А.Т. и поставщика ИП Букалова В.А. списочный состав работников сократился из-за

ограничения въезда на территорию РФ иностранных граждан; одним из обстоятельств,

воспрепятствовавших своевременному завершению работ, истец полагает длительный срок

невыдачи заказчиком ордера на производство земляных работ.

Ссылки истца в жалобе на положения статьи 401 Гражданского кодекса Российской Федерации, а

также на невозможность повлиять на возникновение эпидемии на территории РФ (распространение

коронавирусной инфекции в стране), что повлекло невозможность выполнения в установленный

контрактом срок работ, подлежат отклонению апелляционным судом как необоснованные.

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=378831&dst=101918&field=134&date=25.04.2022


СУДЕБНАЯ ПРАКТИКА – ПРАВО ОПРЕДЕЛЯТЬ, ЧТО ОТНОСИТСЯ К ОНС
ПРИНАДЛЕЖИТ СУДУ

МАЙЕР Людмила Андреевна, 2022 

1) Подрядчик, в силу статьи 2 ГК РФ осуществляет предпринимательскую деятельность на свой риск,

поэтому должен был и мог предположить и оценить возможность отрицательных для себя последствий

такой деятельности, в том числе и связанных с неисполнением или ненадлежащим исполнением

принятых на себя обязательств по заключенному с ответчиком контракту.

2) Апелляционный суд отмечает, что на дату заключения спорного контракта - 22.06.2020, Подрядчик в

любом случае был осведомлен о введенных ограничениях на территории страны ввиду угрозы

распространения коронавирусной инфекции в России, таким образом, Подрядчик имел возможность

либо не заключать спорный контракт на невыгодных для него условиях, либо приостановить

выполнение работ по контракту в порядке статей 716, 719 Гражданского кодекса Российской

Федерации, что не сделал, следовательно, несет соответствующие негативные последствия

данного бездействия.

3) Ссылки Подрядчика на то, что в подтверждение обстоятельств непреодолимой силы Подрядчиком

было представлено заключение Союза "Торгово-промышленная палата Республики Карелия" от

22.10.2020 (т. 1, л.д. 35), в котором указано, что в результате введения противоэпидемических

мероприятий в связи с новой коронавирусной инфекцией, поставщики материалов по контрактам

работали и работают с большими сроками поставки; получение ордеров на земельные работы

затягивалось до двух месяцев, так как Администрация изначально не согласовала проекты работ с

Водоканалом, ОРЭС и др.; согласно заключению с 29.03.2020 по дату выдачи заключения у ООО

"СМС" присутствуют обстоятельства, освобождающие его от ответственности по муниципальному

контракту на весь период действия распоряжения Главы Республики Карелия от 27.03.2020 N 182 ...



СУДЕБНАЯ ПРАКТИКА – ПРАВО ОПРЕДЕЛЯТЬ, ЧТО ОТНОСИТСЯ К ОНС
ПРИНАДЛЕЖИТ СУДУ

МАЙЕР Людмила Андреевна, 2022 

Постановление Тринадцатого арбитражного апелляционного суда от 11.10.2021 N 13АП-23588/2021 

по делу N А26-9260/2020 

…. подлежат отклонению апелляционным судом как необоснованные, поскольку данное

заключение не освобождает суд от оценки обстоятельств дела и наличия оснований для

привлечения к ответственности в каждом конкретном случае, при этом, ТПП делает выводы

относительно права, условий контракта, что входит в компетенцию непосредственно суда,

поскольку именно суд принимает решение относительно наличия либо отсутствия

обстоятельств непреодолимой силы и наличия оснований для освобождения истца от

ответственности в порядке статьи 401 Гражданского кодекса Российской Федерации.

… Как верно отметил суд первой инстанции, исходя из пункта 8.5 контракта подрядчик, подписав

контракт, подтвердил, что получил полную информацию по всем вопросам, которые могли бы

повлиять на сроки, стоимость и качество выполнения работ по контракту, и принял на себя все

расходы, риск и трудности выполнения работ.

Таким образом, принимая во внимание, что работы по муниципальному контракту до настоящего

времени подрядчиком в полном объеме не выполнены, доказательств обратного истцом в материалы

дела не представлено, суд первой инстанции правомерно признал отсутствие оснований для

удовлетворения иска ООО "СМС" о продлении срока выполнения работ по муниципальному

контракту до 31.03.2021, в связи с чем в удовлетворении первоначального иска обоснованно отказано.
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